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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es
una de las preocupaciones de nuestra Organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entfe los
lingtiistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en
espafiol /gpara marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por utilizar el clasico
masculino genérico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan
siempre a hombres y mujeres.







PROLOGO

El Proyecto subregional «Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil Doméstico en
Hogares de Terceros en Sudamérica», financiado por el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos de Norteamérica, viene impulsando la realizacion de estudios legislativos
en Brasil, Paraguay, Colombia y Peru, paises donde se ejecuta, con el objeto de facilitar
los elementos necesarios para el desarrollo de los respectivos procesos internos de
armonizacion de sus legislaciones, a las disposiciones de los Convenios OIT N° 138 sobre
la edad minima de admisién al empleo (1973) y N° 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion (1999). Cabe
destacar que dichos estudios contaron con la participacion activa de las autoridades,
organizaciones de empleadores y trabajadores, organizaciones no gubernamentales espe-
cialistas en el temay agencias de cooperacion locales.

El presente documento «Legislacion comparada sobre Trabajo Adolescente Domésti-
co. El caso de Brasil, Paraguay, Colombia y Peru», compila estos estudios y los analiza
comparativamente, desde la perspectiva de los Convenios Fundamentales de la OIT.
Estos Convenios son instrumentos en esencia suficientes para abordar la tematica del
trabajo infantil doméstico, tanto de aquél desarrollado por debajo de la edad minima de
admision al empleo, como por encima de ésta.

El estudio comparativo destaca los vacios y contradicciones identificados en las
legislaciones internas de estos cuatro paises respecto a la regulacion del trabajo infantil, y
particularmente en lo referido al trabajo adolescente doméstico. Asimismo, evidencia que
el trabajo adolescente doméstico se encuentra regulado casi en su totalidad por la
normativa aplicable a los trabajadores domeésticos adultos; ello no obstante existir en sus
legislaciones normas de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes en general y a los que
trabajan en particular, lo que atenta contra sus derechos y especiales necesidades.

Adicionalmente, el estudio corrobora la carencia de procedimientos de acceso a los
servicios sociales del Estado -o la ineficacia de éstos- por los trabajadores adolescentes
domeésticos. Ello indica que las normas existentes no se cumplen por lo general y por ende
no hay una efectiva proteccion de los trabajadores menores de edad, particularmente de los
trabajadores adolescentdesmésticos. La practica discriminatoria de recorte de sus derechos
se hace evidente en relacion a la remuneracion percibida y demés condiciones de trabajo, pese
alalegislacion nacional existente y a la vigencia del principio recogido en la Recomendacion N°©
146, que estabte el derecho a «salario igual por trabajo de igual valor».

En resumen, este documento permite una facil visualizacion de lo avanzado y pendien-
te en el complejo proceso de armonizacion legislativa en materia de trabajo infantil y
particularmente de trabajo infantil doméstico. Por ello estoy seguro que el presente
analisis comparativo se convertira en un instrumento de referencia para las autoridades y
para los actores sociales, cumpliendo asi con el rol asesor de nuestra Organizacion.

Agustin Mufioz Vergara
Director Regional para las Américas
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INTRODUCCION

La Organizacion Internacional del Trabajo, en
el marco de sus actividades encaminadas a lo-
grar la abolicion efectiva del trabajo infantil, pro-
puso la puesta en marcha del Proyecto “Preven-
cién y Eliminacion del Trabajo Infantil Doméstico
en Hogares de Terceros en América del Sur” —
Proyecto N° RLA/O0/53P/USA, desarrollado en
Brasil, Paraguay, Colombiay Peru, con el objeto
de contribuir a la prevencion, el retiro y la re-
orientacion de los trabajadores infantiles domés-
ticos. Para llegar a esta meta, se plante6 como
uno de los objetivos del proyecto realizar reco-
mendaciones orientadas a la adecuacion de las
legislaciones nacionales de estos paises a los
alcances de los Convenios 138 de la §ifbre
la Edad minima de admisién al empleo (1973
y el 182 de la Ol'Bobre la Prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminaciofl999), parti-
cularmente en lo que respecta a la prevenciony
eliminacién del trabajo infantil doméstico en ho-
gares de terceros, y a la efectiva aplicacion de
sus disposiciones, que garantice la proteccion de
los derechos de esta poblacion.

Para contribuir a este proceso denominado de
«armonizacion legislativa», el Proyecto ha llevado
a cabo un exhaustivo analisis de las legislaciones
de Brasil, Paraguay, Colombiay Peru, asi como
propuestas concretas de adecuacion legislativa a
las disposiciones de los Convenios de la OIT, las
cuales se encuentran en estudio por las autorida-
des pertinentes. Las actividades desarrolladas y
sus productos se comentan en el Capitulo 11l del
presente documento.

El Analisis Comparativo de los Estudios Legis-
lativos realizados en Brasil, Paraguay, Colombiay
Peru busca convertirse en un instrumento Util para
la toma de decisiones de la autoridades locales,
poniendo a su disposicion informacion sistematiza-
day analizada comparativamente de la legislacion
interna de cada uno de estos paises, enlo que res-
pecta al trabajo doméstico y particularmente al tra-
bajo infantil doméstico. Sulectura, hechaalaluz de
las disposiciones de los Convenios 138y 182y
demaés Convenios Fundamentales de la Organiza-
cion, permitira la facil visualizacion de lo avanzado
y lo pendiente en el proceso de armonizacion legis-
lativa interno de cada pais, asi como unaradiografia
de su situacion.

Cabe precisar que el titulo del mencionado
Analisis Comparativo esta referido exclusivamente
al trabajo adolescente doméstico, ya que parte
del principio de que las estipulaciones legales
estan destinadas a normar las situaciones regula-
res. Siendo los 15 afios (14 por excepcion) la
edad minima legal para la admisién al empleo
conforme al Convenio 138 de la OIT, hace refe-
rencia, pues, a losdolescenteQue se haya
hecho esta distincion para el titulo del documento
no implica, por cierto dejar de considerar como
poblacion protegida por las normas laborales a
los trabajadores infantiles domésticos que exis-
ten en la practica en nuestros paises. Al margen
de los derechos “laborales” que puedan tener
estos nifios y nifias, lo que se busca es poner
énfasis en que los derechos fundamentales y pri-
mordiales que los asisten son en su condicion de
nifios y nifias, y no de trabajadores.






CAPITULO

Una mirada panoramica a la proteccion legal de los trabajadores adolescentes domésticos
en la legislacién de Brasil, Paraguay, Colombiay Pera

A. Marco de regulacion de los derechos nifo”, que debe ser considerado primordialmente
fundamentales de los nifios, nifias en todas las medidas concernientes a los nifios que
y adolescentes tomen las instituciones publicas o privadas de bien-
estar social, los tribunales, las autoridades admi-
1. Marco internacional nistrativas o los érganos legislativos, orientando

de este modo la actuacion de las autoridades
a) Convencion de las Naciones Unidas sobre  publicas y las politicas publicas en relacién a la
los Derechos del Nifio - ONU, del 20 de infancia.
noviembre 1989, y Protocolos Adicionales
Se parte del reconocimiento del derecho del
La trascendencia de este importante instru-  nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
mento de derecho internacional, suscrito y ratifi-  a servicios para el tratamiento de las enfermeda-
cado por un gran numero de paises, radica en des y la rehabilitacion de la salud, debiendo el
gue parte de aceptar formalmente las dificiles Estado esforzarse por asegurar que ningun nifio
condiciones de vida en que lamentablemente se sea privado de su derecho al beneficio de esos
encuentra un nimero significativo de menores de servicios sanitarios; a la educacion, implantando la
edad a nivel mundial. Esta es una situacion ante la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para to-
cual la comunidad internacional no puede adop- dos; al descanso y el esparcimiento, al juegoy a
tar una actitud pasiva, ya que es responsabilidad las actividades recreativas apropiadas para su edad
de la sociedad protegerlos y hacer efectivo el y a patrticipar libremente en la vida cultural y en las
respeto a sus derechos, dada su condicion de artes. A este respecto, tratandose de derechos
vulnerabilidad. Esta Convencién constituye ensi  econdmicos, sociales y culturales, se destaca el
misma un marco ético politico para que cada papel crucial de la cooperacion internacional como
Estado asuma la proteccion de su poblacionin- apoyo al Estado en la aplicacion de medidas con-
fantil, partiendo de una toma de concienciade cretas encaminadas a que el ejercicio de estos
gue los nifios, nifas y adolescentes son sujetos derechos se haga realidad.
de derechos con necesidades especiales y del rol
activo que le toca al Estado en la lucha por el Aproximandose al tema de la explotacion la-
efectivo respeto de estos derechos destacando, boral, la Convencion recoge el compromiso de
no obstante, la responsabilidad primordial de la que los Estados Parte adoptaran todas las medi-
familia en lo que respecta a la proteccién y la  das legislativas, administrativas, sociales y educa-
asistencia de los menores de edad. tivas, canalizando la intervencion judicial ante el
presupuesto de un acto ilicito, apropiadas para
Sus disposiciones, igualmente, buscan regular proteger al nifio contra toda forma de violencia,
de manera casi exhaustiva aquellas situaciones de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
conflicto que se evidencien por elincumplimiento  negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
de estos derechos, solucionando cualquier posible abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
colision con los derechos de los adultos mediante custodia de los padres, de un tutor o de cualquier
la aplicacion del “principio del interés superior del  otra persona que lo tenga a su cargo, y, especifi-
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camente, reconoce el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econdmicay con-
tra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

Para asegurar la aplicacion de las disposi-
ciones referidas al trabajo infantil, esta Conven-
cion propone fijar una edad o edades minimas
para trabajar, se disponga la reglamentacién
apropiada de los horarios y condiciones de tra-
bajo y se estipulen las penalidades u otras san-
ciones apropiadas.

Complementariamente se han suscrito dos
Protocolos Adicionales de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativos, el primero, a la
participacion de nifios en conflictos armados'y,
el segundo, a la venta de nifios, prostitucion
infantil y utilizacion de nifios en pornografia, asi
como la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal y sus dos Protocolos Adicionales: el prime-
ro, para prevenir, reprimir y sancionar el trafico
de personas, especialmente mujeres y nifios, y el
segundo, contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mary aire, los cuales no se encuen-
tran adn vigentes.

b) Acuerdos Regionales en materia
de trabajo infantil

Con posterioridad a la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia (Nueva York, setiembre de
1990), se han llevado a cabo diversas reuniones
de seguimiento a los acuerdos adoptados. Estos
fueron alecuados eada region y pais, con me-
tas que sirven de indicadores del cumplimiento
de los derechos civiles, econdmicos y sociales
de nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, se han
realizado Reuniones Ministeriales y del mas alto
nivel para tratar especificamente la problematica
del trabajo infantil, en el marco de las cuales se
han suscrito una serie de Acuerdos, los que

12

resultan vinculantes para los Estados firmantes,
dado que los Ministros de Trabajo y/o Presiden-
tes se comprometieron a ejecutar las acciones
necesarias para eliminar el trabajo infantil y ratifi-
car los convenios fundamentales de la OIT en
esta materia.

Cabe destacar que erAeluerdo de Santiago
(Tercera Reunion Ministerial Americana sobre In-
fancia y Politica Social, llevada a cabo en Santiago
de Chile, el 9 de agosto de 1996), ya se habla del
trabajo infantil como un nuevo problema emer-
gente de laregion y paralelamente a la toma de
conciencia de la necesidad de incrementar las
asignaciones presupuestales para los programas
sociales y aumentar la productividad general de la
politica social. En €l se reitera la urgencia de
asegurar la adecuacion sustantiva de las legislacio-
nes nacionales a la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio y a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer. Para este efecto, este acuer-
do recogié como meta especifipara los me-
nores de 14 afios, erradicacion de toda activi-
dad que represente una interferencia sustancial
con el normal desarrollo del nifio/a, en especial
en el sistema educativoAsimismo, en el rubro
de equidad de género, se recogié como meta
nueva“promulgar y hacer cumplir las leyes
contra todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias, la prostitucion infantil, el
trabajo infantil, la pornografia infantil, el abu-
so sexual, la violacion y el incesto”.

Por otro lado, en el marco eDeclaracion
de Cartagena de Indias sobre Erradicacion del
Trabajo Infantil(l Reunién Iberoamericana Tri-
partita de Nivel Ministerial sobre Erradicacion de
Trabajo Infantil), Cartagena de Indias, Colombia,
9 de mayo de 1997, que reunié a Ministros de
Trabajo, representantes de los empleadores y los
trabajadores, se plantea el concepto recogido pos-
teriormente en el Convenio 182 de la OIT de
“formas mas intolerables de trabajo infantil”, como
el trabajo de nifios y nifias en condiciones similares



a la esclavitud, el trabajo forzoso u obligatorio,
incluidas la servidumbre en general y por deudas,
la utilizacién de nifios en la prostitucion, en la
produccion de materiales o espectaculos porno-
gréficos, la produccion o en el comercio de estu-
pefacientes y sustancias psicotropicas, en trabajos
peligrosos y arriesgados, en labores de sustitucion
del trabajo adulto, asi como del trabajo de nifios y
nifias de muy corta edad, frente a las cuales los
Estados participantes expresan su rechazo.

Asimismo, se comprometen a redoblar su es-
fuerzo para erradicar progresivamente el trabajo
infantil a través del desarrollo de estrategias que
favorezcan la participacion de los diferentes acto-
res sociales, el desarrollo de los Planes Naciona-
les de Accion y su puesta en marcha, partiendo
del apoyo a las familias en sus funciones producti-
va y de crianza, especificamente en el mejora-
miento de los ingresos familiares y el estableci-
miento de centros de cuidado durante el dia, es-
cuelasy centros de formacion.

Cabe destacar que en su marco se reconocio
el significativo apoyo recibido del programa IPEC
de la OIT, solicitando que continte respaldando
las diferentes iniciativas que se han desarrollado,
como la elaboracién de estudios y planes naciona-
les sobre el tema, seminarios gubernamentales,
sindicales y de empleadores, financiamiento de
programas de accion en diferentes campos tema-
ticos, asi como la importancia, en general, de la
cooperacion internacional como herramienta pri-
vilegiada para enfrentar el trabajo infantil.

La posteriorDeclaracion de Cartagena de
Indiasdel 22 de mayo de 1999, en el marco de la
Reunién de los Ministros de Trabajo de la Comu-
nidad Andina, reafirmé los principios contenidos
en ésta, y se comprometio a ejecutar las acciones
necesarias para su cumplimiento.

Mediante elAcuerdo de LimgCuarta Reu-

nién Ministerial de las Américas sobre Infanciay
Politica Social, llevada a cabo en Lima, Peru, el
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27 de noviembre de 1998), se acordé como meta
especifica, acelerar la adaptacion de la legislacion
interna y el establecimiento de procesos juridicos
para la aplicacion de los principios establecidos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
deméas acuerdos de las Convenciones. Asimismo,
establecer y fortalecer los comités de derechos
del nifio y la nifia -se recogio una definicion claray
obligatoria del término nifio/a- y puntos focales de
gobierno para todas las agencias relacionadas con
temas de infancia.

Respecto al trabajo infantil, se establece como
meta para los menores de 14 afios erradicar toda
actividad que represente una interferencia sus-
tancial con el normal desarrollo del nifio, nifiay
los adolescentes, particularmente con su educa-
cion, estimulando la ratificacion del Convenio
138 de la OIT sobre la edad minima de admision
al empleo. Igualmente, promover la erradicacion
de las actividades de sobrevivencia altamente
peligrosas para todos los nifios, nifias y adoles-
centes menores de 18 afios, tales como la practi-
ca de la mendicidad, la recoleccion de basura, la
explotacion sexual comercial, vivir en la calle, la
pornografia y el trabajo infantil, respaldando la
iniciativa de la OIT respecto a la adopcion de un
nuevo Convenio Internacional sobre la Elimina-
cion de las Formas Existentes de Trabajo Infan-
til, en especial contra la pornografia, la explota-
cion sexual y la esclavitud.

Dentro de los compromisos adoptados en el
marco de l®eclaracion de La Haban@onfe-
rencia Iberoamericana de Altos Responsables de
la Infancia y la Adolescencia en un Mundo Globa-
lizado con Derechos, realizada en La Habana,
Cuba, el 9 de noviembre de 1999), se destaca la
adopcion de las medidas necesarias para garanti-
zar el acceso, lareinsercion y la permanencia de
los nifios y nifias que se encuentran fuera del
sistema educativo, abriendo oportunidades edu-
cativas para aquellos grupos de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran circunstancialmente
excluidos del sistema educativo formal, como es el



caso de las nifias, nifios y adolescentes dedicados Justicia y la Equidad en el Nuevo Milenio” (X

tradicionalmente a tareas domésticas.

Por su parte, eConsenso de Kingstofv
Reunion Ministerial sobre Nifiez y Politica Social
en las Américas, llevada a cabo en Kingston, Ja-
maica, el 13 de octubre del 2000), recoge como
principales acuerdos apoyar la creacion de meca-
nismos que faciliten la participacion de la sociedad
civil en los asuntos que afecten a los nifios, nifiasy
adolescentes, concibiendo estrategias de apoyo
combinadas, incluyendo reformas institucionales y
legales, difusion de informacion, promocion del co-
nocimiento de los derechos, formacion de grupos
de apoyo comunitarios y apoyo a mejores practi-
cas de crianza, con énfasis en el rol del padre.
Asimismo, reconocer que el desarrollo humano
sostenible y equitativo puede ser impulsado a tra-
vés de la proteccion y promocion de los derechos
y el bienestar de la infancia, y que el desarrollo
individual de los nifios y nifias estéa intrinsecamente
relacionado con el desarrollo de las sociedades,
moldeando asi el futuro de la humanidad.

Deigual modo, I®eclaracion de Santa Cruz
dela Sierrg12 Reunién de Ministros de Trabajo
de la Comunidad Andinay del Mercado Comun
del Sury Paises Asociados, realizadaen Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia, el 11 de octubre del 2000),
introduce el concepto de parametros sociales mini-
mos, acompafnados de elementos éticos de solida-
ridad y equidad social, que deben tenerse presen-

tes durante el proceso de ajuste de las regulaciones

enelordeninternacional en materiade derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. Esta declaracion
insiste enla necesidad deimplementarindicadores
de medicién del trabajo infantil, aplicados alos sis-

Cumbre Iberoamericana), adoptada en Panama
el 18 de noviembre del 2000, parte de reconocer
gue la pobreza y extrema pobreza, la desigual
distribucion del ingreso, la exclusion social y la
violencia familiar, son las principales causas de
gue los nifios, nifias y adolescentes ingresen pre-
maturamente al mercado laboral, permanezcan
en las calles, sean objeto de explotacion econé-
mica o sexual, migren, infrinjan la ley y estén
expuestos a situaciones de riesgo, por lo que los
Estados acuerdan seguir combatiendo la pobre-
zay extrema pobreza, impulsando politicas eco-
nomicas y sociales que fortalezcan a la familia,
como base fundamental de nuestras sociedades,
y que promuevan el desarrollo con equidad y
justicia social, procurando asignar mayores re-
cursos al gasto social, en especial en salud, edu-
cacion, cultura, cienciay tecnologia.

Igualmente, se comprometen a impulsar ac-
ciones legislativas y adoptar medidas que casti-
guen a quienes participan o colaboran en la co-
mision de delitos de trafico, secuestro, venta de
organos y explotacion sexual de nifios, niflas y
adolescentes y cualquier otra actividad ilicita que
lesione su dignidad y vulnere sus derechos; asi-
mismo, establecer mecanismos de cooperacion e
informacion internacionales dirigidos a la preven-
cion, control y penalizacion de estos delitos y a la
rehabilitacion de los nifios, nifias y adolescentes
afectados.

Finalmente, los participantes de la XV Reunion
Regional Americana de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (Lima, diciembre del 2002),
reiteran la necesidad de establecer medidas para

temas de informacion de cada pais, garantizando su la aplicacion efectiva de la Declaracion de Princi-
continuidad y sostenimiento, asicomoenestable- pios y Derechos Fundamentales en el trabajo,
cerunidades especiales de inspecciénlaboral, con instando ala Oficina a intensificar la cooperaciony
personal capacitado en derechos de la nifiez, para asistencia técnica para facilitar ésta, asi como la

fiscalizar eltrabajo infantil de mayor riesgo.

Asimismo, laDeclaracion de PanamdJni-
dos por la Nifilez y la Adolescencia, Base de la
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aplicacion efectiva de los Convenios ratificados.

Asimismo, los participantes, representantes de
gobiernos, organizaciones de empleadores y de
trabajadores firmantes, se comprometen a impul-



sar las acciones que sean necesarias, en la medidavenios fundamentales y, de no estar los Estados

de su capacidad y oportunidad, para erradicar el
trabajo infantil comenzando por su peores formas,
en el mas breve plazo.

c) Convenios Fundamentales de la
Organizacion Internacional del
Trabajo; los Convenios 29, 100,
105, 111, 138y 182

Desde su creacion, la OIT ha promovido la
libertad de asociacion, laigualdad de trato en el
trabajo y la abolicion del trabajo forzoso e infan-
til, como principios y derechos fundamentales
del trabajo. En este espiritu, después de la Cum-
bre de Copenhague (1995), la OIT acordo reali-
zar unecampafa universglara la ratificacion
de los 7 convenios denominados fundamentales
sobre estas materias -entre ellos el Convenio 138
de la OIT sobre la Edad Minima de admisién al
empled1973})- con el objetivo de ayudar a los
gobiernos a eliminar los obstaculos en dicho pro-
ceso de ratificacion.

Reforzando esta politica, en el marco de la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1998,
se adopté laDeclaracion de Derechos y Princi-
pios Fundamentales del Trabajajue enfatiza
entre los cuatro elementos esenciales para conse-
guir la justicia social, fin dltimo de la OIT, la
abolicion del trabajo infantil.

Los Estados miembros de la OIT estdn com-
prometidos @romovellos principios relativos a
la erradicacion del trabajo infantil, y tanto ellos
como la propia Organizacion son responsables
de encaminar los esfuerzos de cooperacion téc-
nica internacional y la movilizacion de recursos
externos, para ayudar a los Estados Miembros a
hacer verdaderamente aplicables dichos princi-
pios y derechos.

Consecuentemente, el rol de la cooperacion

técnica internacional debe estar dirigido a promo-
ver la ratificacion y aplicacion efectiva de los con-
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Miembros en condiciones de ratificarlos, ayudar-
los a crear un entorno favorable al desarrollo
econdémico y social, basado en el respeto de los
principios y derechos fundamentales recogidos en
estos convenios.

En este mismo espiritu, la XIV Reunion de los
Estados Miembros de la OIT en las Américas
(Lima, Pera, 1999) recogid en sus conclusiones la
“prioridad de eliminar progresivamente el tra-
bajo infantil, en el marco del Convenio nam.
138, y en especial la adopcién de acciones
inmediatas para la erradicacion de sus peores
formas”. Para ello, los delegados asistentes a la
reunioén se comprometieron a promover la ratifica-
cion del Convenio 182 sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inme-
diata para su eliminacion (1999) en el mas breve
plazoy a poner en marcha, con la asistencia de la
OIT, programas tendientes a cumplir con sus ob-
jetivos, respaldando decididamente la accién del
Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil - IPEC, de la OIT.

Cabe destacar que la lectura de los referidos
Convenios de la OIT debe complementarse con
los textos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, asi como con sus Protocolos Adiciona-
les relativos a la participacion de nifios en conflic-
tos armados, venta de nifios, prostitucion infantil y
utilizacion de nifios en pornografia; de igual modo,
los de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus dos Protocolos Adicionales: el primero, para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y el segundo, con-
tra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mary
aire?, temas estrechamente ligados a las peores
formas de trabajo infantil.

Finalmente, es importante resaltar que en la
actualidad, con la excepcion de Paraguay, en el
caso del Convenio 138, y de Boliviay Venezuela
en el caso del Convenio Eg@ichos instrumentos



internacionales han sido ratificados en pleno por

de sus pertenencias y documentos de identidad,

los paises de Sudamérica. Por ello es una tarea entre otros.

prioritaria para la region adecuar su legislacion
interna a los referidos Convenios de la OIT, en-
contrandose obligados a su cumplimiento, confor-
me al derecho internacional.

i) Convenio N° 29 - Sobre el Trabajo Forzoso,
1930.Convenio N° 105 - Sobre la abolicion
del trabajo forzoso, 1957

Estos Convenios han sido ratificados por Bra-
sil, Paraguay, Colombiay Pera.

Sibien conforme al articulo 2° del Convenio 29
laexpresion “trabajo forzoso u obligatorio” designa
atodo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquieray para
el cual dicho individuo no se ofrece voluntaria-
menteel articulo 1° del Convenio 105 amplia este
conceptoincluso a su utilizaciéon como medida de
disciplinaeneltrabajo. La OIT lo define de manera
extensivd como todo “trabajo o servicio que
imponen coercitivamente el Estado o unos indivi-
duos que tienen la posibilidad y la facultad de

En efecto, una practica muy comun en los
paises andinos es la del “padrinazgo” (o “criadaz-
go” en el Paraguay), mediante el cual un nifio, nifia
0 adolescente es llevado del campo -generalmen-
te de un medio de pocos recursos- a una zona
urbana por un pariente o persona cercana a su
familia biolégica, con la promesa de una vida
mejor. Desafortunadamente, esta practica muchas
veces enmascara su explotacion laboral, seaen la
casa del pariente o conocido donde labora sin
paga, 0 peor aun, su colocacién en otra casa,
recibiendo el pago por sus servicios quien ha
hecho las veces de “agente” de empleo.

Estos trabajadores infantiles domésticos son
muchas veces sometidos a tratos inhumanos y
vejatorios -si no configuratorios, por lo menos
muy cercanos al trabajo forzoso- con poca o
ninguna paga, soportando condiciones infrahuma-
nas de alimentacion, vestido y vivienda, un trato
violento fisico y verbal y en ocasiones de agresion
sexual, en aislamiento de sus familiares y de otras

amenazar alostrabajadores con sanciones comola personas que puedan reportar la situacion irregu-

violenciafisicaolaexplotacion sexual, la privacion
de comida, detierra o de salario, restringiendo sus
movimientos o encerrandolos”.

En ambos casos, se sefiala que todo miembro
de la OIT que ratifique el Convenio se obliga a
tomar medidas eficaces para la abolicion inmedia-
ta y completa del trabajo forzoso u obligatorio en
todas sus formas.

El trabajo doméstico, particularmente el rea-
lizado por menores de edad, puede facilmente
configurar situaciones de trabajo forzoso en cir-
cunstancias lamentablemente comunes en algu-
nos paises de la region. Expresiones de ello son,
por ejemplo, la prohibicion de salir de la casa o
de tener contacto con sus familiares, el no pago
de salarios, la amenaza de violencia fisica o
sexual, la privacion de alimentos, el “secuestro”
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lar en la que viven.

Su disminuida situacion para defender sus de-
rechos frente a adultos abusivos, hace que toda
actividad que desarrollen, pero particularmente el
trabajo doméstico por sus peculiaridades (encon-
trarse totalmente bajo el control de sus patrones,
maxime cuando se trata de trabajadores “cama
adentro”), tenga una alta carga de riesgo para su
salud fisica, mental y moral. Por ello deben ser
sujetos de una proteccion especial por parte de
las autoridades y de la sociedad en su conjunto, a
fin de evitar que sean objeto de cualquier tipo de
malos tratos y/o explotacion.

De alli la profunda vinculacion de estos dos
Convenios con el Convenio 182 de la OIT sobre
la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion,



ya que si bien la actividad del trabajo infantii  mente sefiala que se deberia prestar especial aten-
doméstico no configura en si misma trabajo forzo-  cién alafijacion de unaremuneracion equitativay
S0, las condiciones en que muchas veces se desa- su proteccion, habida cuenta del principio “salario
rrolla si estan plenamente tipificadas como taly en igual por trabajo de igual valor”.
consecuencia como una de las peores formas de
trabajo infantil, cuya eliminacion es prioritaria. i) Convenio N° 111 - Sobre la discriminacion
(en materia de empleo y ocupacion), 1958

i) Convenio N° 100 - Sobre la igualdad de

remuneracion, 1951 Este Convenio ha sido ratificado por Brasil,

Paraguay, Colombiay Peru.
Este Convenio ha sido ratificado por Brasil,

Paraguay, Colombiay Pera. Conforme a su articulo ¥l,término “discri-
minacién” comprende:

Conforme al articulo 1° este Convengb, » Cualquier distincién, exclusion o preferen-
término “remuneracién” comprende el sala- cia basada en motivos de raza, color, sexo,
rio o sueldo ordinario, basico o minimo, y religion, opinion politica, ascendencia na-
cualquier otro emolumento en dinero o0 en cional u origen social que tenga por efecto
especie pagados por el empleador, directa o anular o alterar laigualdad de oportunida-
indirectamente al trabajador, en concepto del desodetratoenelempleoy laocupacion;
empleo de este ultimo. » Cualquier otra que podra ser especificada

por el miembro interesado previa consulta

En el marco de este Convenio, los miembros con las organizaciones representativas de
gue lo ratifiquen se comprometen a promovery, en empleadoresy de trabajadores, cuando di-
la medida en que sea compatible con dichos méto- chas organizaciones existan, y con otros or-
dos, garantizar la aplicacion a todos los trabajado- ganismos apropiados.
res del principio de igualdad de remuneracion entre
la mano de obra masculinay lamano de obra feme- Cabe sefalar que para efectos de este conve-
nina por un trabajo de igual valor. nio, lostérminos “empleo”y “ocupacion” incluyen

tanto elacceso alos medios de formacién profesional

Pero ladiscriminacion en laremuneracionva ylaadmisionenelempleoy enlas diversasamiop
mas alla, por ejemplo, del salario percibido por nes, comotambién las condiciones de trabajo.
menores de edad, pese arealizar las mismas labo-
res 'y con el mismo horario -incluso a veces mas En efecto, la discriminacion esta intimamente
largo- que un adulto. Ello ha sido considerado en  relacionada con el acceso sin distinciones a una
las estipulaciones de la Recomendacion 146 que educacion de calidad previa a laincorporacion al
complementa el Convenio 138, que indicarespec- mercado de trabajo, lo cual se hace mas evidente
to alas condiciones de trabajo de los nifiosy ado- respecto &s jovenesy para las categorias mas
lescentes menores de 18 afios, que se deben tomarvulnerables de poblacién
medidas para que alcancen y se mantengan a un
nivel satisfactorio, no menor, como regla general El Convenio sefala, igualmente, quom una
gue los beneficios ganados por los trabajadores division mas igualitaria del trabajo y de las
adultos, con las consideraciones propias de sus tareas familiares en el hogar, seria posible que
especiales necesidades (descanso, acceso alaen-un numero mayor de mujeres tuviera mejores
sefianza, recreacion, etc.). En efecto, el parrafo 13 oportunidades de trabajé&sto es asi por cuan-
(1) de lamencionada Recomendacion, expresa- to las familias de escasos recursos tienden a prio-
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rizar el acceso a unainstruccion formal paralos posicion contra toda forma de trabajo que reali-
varones de la familia, quedando las nifias dedica- cen nifios y nifias menores de 15 afios (abolicion
das a las tareas domeésticas, sin preparacion para efectiva del trabajo de los nifios menores a esta
afrontar ninguna otra actividad futura que el ser edad), salvo los casos previstos de flexibilidades y
madres de familia trabajadoras del hogar elevacion progresiva de la edad minima de admi-
sion al empleo o al trabajo a un nivel que haga
Esto es facilmente comprobable en las esta- posible el mas completo desarrollo fisico y mental
disticas con que se cuenta, donde el porcentaje de los menores de edad.
de nifios y adolescentes varones dedicados al
trabajo doméstico es minimo. Eneste marco, el Conveniofijalaedad minima
en 15afos como reglageneral (inicialmente 14, si
El Convenio N° 142 sobre desarrollo de los  la economiay medios de educacion del pais no
recursos humanos, 1978s concordante con estan suficientemente desarrolladgs) 8 para
esta posicion, al recoger en su Recomendacion todo tipo de empleo o trabajo que por su natura-
150, 1975, que su finalidad es dar orientaciony leza o las condiciones en que se realice pueda
formacion profesionales a jovenes y adultos, para resultar peligroso paralasalud, laseguridadola
gue puedan desarrollarse y aprovechar en su pro- moralidad de los menores (16 afios excepcional-
pio interés, su capacidad de trabajo, teniendo en mente, siempre que queden plenamente garanti-
cuenta las necesidades de la sociedad, y que las zadas la salud, la seguridad y la moralidad de los
medidas que se adopten deberian formar parte adolescentesy que éstos hayan recibido instruc-
integrante de las medidas econdémicas, socialesy cién oformacién profesional adecuaday especi-
culturales que tomen los gobiernos para mejorar ficaenlaramade actividad correspondiente). Las
las condiciones de empleo de las mujeres. actividades peligrosas deben ser determinadas por
la legislacion nacional o por la autoridad compe-
Por otro lado, en muchos lugares -es el caso tente, previa consulta con las organizaciones de
especifico de los paises bajo andlisis- laactividad empleadoresy de trabajadores interesadas, cuan-
misma es objeto de discriminacionyaquetieneun do existan.
régimen laboral diferenciado -si bien en algunos
casos solo paralasdenominadas “camaadentro”™,  Asimismo, sefiala que la legislacion nacional
lo que redunda en sus condiciones laborales: sa- podra permitir el empleo o trabajo de personas
lario, beneficios sociales, horas de trabajo, des- de 13 a 15 afios (12 a 14 en trabajos ligeros,
canso, vacaciones, etc., que no estan equiparadas para lo que se requiere un listado de estos traba-
alas deltrabajador que pertenece alrégimenco- jos por parte de la autoridad competente), a
mun. Con ello se crea una suerte de “categorias” condicion de que éstos no sean susceptibles de
entre los trabajadores, lo cual es evidentemente perjudicar su salud o desarrollo, y no sean de tal

discriminatorio. naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a
la escuela, su participacion en programas de orien-
iv) Convenio N° 138 - Sobre la edad minima tacion o formacién profesional o el aprovecha-
de admisién al empleo, 1973 miento de la ensefianza que reciben.
Este Convenio ha sido ratificado por Brasil, De igual modo establece la obligacion de la
Colombiay Pera. autoridad competente de prever todas las medi-

das necesarias, incluso el establecimiento de san-
Constituye una herramienta fundamentalenla ciones apropiadas, para asegurar la aplicacion
lucha contra el trabajo infantil, al establecer una efectiva de las disposiciones del Convenio, de-
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biendo determinar la legislacion nacional o la auto-

tiva del Convenio 138, se establece el fortaleci-

ridad competente las personas responsables de su miento de la inspeccion del trabajo y servicios

cumplimiento. Cabe destacar que este Convenio
no hace mencién especifica al trabajo infantil do-
méstico. Mientras tanto, el trabajo doméstico
es uno de los ejemplos mas frecuentes de las
exclusiones de las disposiciones de la edad mini-
ma de admision al empleo permitidas por el Con-
venio N° 138 por categorias limitadas de trabajo,
dada la dificultad de su aplicacion.

Complementariamente, la Recomendacion N°
146, 1973, sefiala que deberia concederse la ma-
yor atencion a ciertos aspectos de la planificacion
y la politica nacionales, tales como la adopcion de
medidas que estimulen un desarrollo orientado a
favorecer el empleo en las zonas rurales y urbanas
y la extension progresiva de otras medidas econo-
micas y sociales destinadas a aliviar la pobreza 'y
asegurar a las familias niveles de vida e ingresos
tales que no sea necesario recurrir a la actividad
econdmica de los nifios, entre otros.

Asimismo, hace referencia expresa a la necesi-
dad de imponer y hacer cumplir la obligacion de
asistir a la escuela con horario completo o de
participar en programas aprobados de orientacion
o formacion profesional, por lo menos hasta la
edad minima para la admision al empleo, desarro-
llando paralelamente facilidades adecuadas de en-
sefianzay de orientacion y formacion profesiona-

les, adaptadas a las necesidades de los menores

de edad, especialmente los adolescentes que tra-
bajan para favorecer su desarrollo.

Con respecto a las condiciones de trabajo de
los nifios y adolescentes menores de 18 afios,
sefala que se deben tomar medidas para que
alcancen y se mantengan a un nivel satisfactorio y
no menor, como regla general, que los beneficios
ganados por los trabajadores adultos, con las

conexos, capacitando especialmente a los ins-
pectores para descubrir los abusos que puedan
producirse en el empleo o trabajo de nifios y
adolescentes, para suprimir esos abusos y tener-
se en cuenta la necesidad de que los servicios de
administracion del trabajo actien en estrecha
colaboracién con los servicios encargados de la
ensefianza, la formacion, el bienestar y la orienta-
cion de niflos y adolescentes.

v) Convenio N° 182 - Sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, 1999

Ratificado por Brasil, Paraguay y Pé&ste
instrumento complementa el Convenio 138 desde
la perspectiva de que la eliminacion efectivade las
peores formas de trabajo infantil requiere unaac-
cioninmediatay general que tenga en cuentala
importancia de la educaciéon basica gratuitay la
necesidad de librar de todas esas formas de tra-
bajo a los nifios afectados y asegurar su rehabili-
taciony suinsercion social, al mismo tiempo que
se atiende alas necesidades de sus familias. Tiene
como antecedentes, ademas del Convenio 138, el
Convenio 29 sobre trabajo forzoso, asi como el
Convenio 105 sobre la abolicion del trabajo for-
zosoy otros referentes ala abolicion de la escla-
vitud y practicas analogas.

Alos efectos del Convenio, el término “nifio”
designa a toda persona menor de 18 afos, y
entre las peores formas de trabajo infantil se
refiere a todas las formas de esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, como la venta
o tréfico de nifios, la servidumbre por deudasy la
condicion de siervo y el trabajo forzoso y obliga-
torio, incluido el reclutamiento forzoso u obliga-
torio de nifios para utilizarlos en conflictos arma-

consideraciones propias de sus especiales nece- dos y el trabajo que por su naturaleza o por las
sidades (descanso, acceso a la ensefianza, re-condiciones en que se lleva a cabo, es probable
creacion, etc.). En relacion a las medidas de que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
control destinadas a asegurar la aplicacion efec- los nifios.
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Este Convenio establece la necesidad de iden-
tificar a las autoridades responsables de vigilar la
aplicacion de sus disposiciones. Es necesario
también determinar -previa verificacion de la le-
gislacion nacional y consulta con las organizacio-
nes de empleadores y trabajadores interesadas-
la lista de actividades que puedan ser considera-
das dafiinas, tomando en consideracion las nor-
mas internacionales en la materia. La lista en
cuestion debera ser revisada periédicamente. La
autoridad competente, previa consulta con las
referidas organizaciones, es la obligada de locali-
zar dénde se practican las peores formas de
trabajo infantil.

Cabe sefialar que el Convenio bajo comentario
sefala especificamente, dentro de las medidas ne-
cesarias a adoptar para garantizar su aplicacion
y efectivo cumplimiento, el establecimiento de san-
ciones penales o de otra indole y si fuera necesa-
rio, la tipificacion previa de ilicitos penales. Asi-
mismo, como otras medidas a adoptar, cabe des-
tacar la identificacion de los nifios particularmente
expuestos a riesgos, teniendo en cuenta la situa-
cion particular de las nifias.

Complementariamente, la Recomendacion N°
190, 1999, sefiala que los programas de accion
deben elaborarse en consulta con las instituciones
gubernamentales competentes y las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores, tomando
en consideracion las opiniones de los nifios direc-
tamente afectados, de sus familias y cuando pro-
ceda, de otros grupos interesados en la consecu-
cion de los fines del Convenio, recalcando la ne-
cesidad de prestar especial atencién a los nifios
mas pequefios, a las nifias, al problema del trabajo
oculto, en el que las nifias estén particularmente
expuestas a riesgos y a otros grupos de nifios que
sean particularmente vulnerables o tengan necesi-
dades especificas.

Asimismo, establece los criterios para la de-

terminacion de las categorias de trabajos peli-
grosos, como aquellos en que el nifo queda
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expuesto a abusos de orden fisico, psicologico o
sexual; o que implican condiciones especialmen-
te dificiles, como los horarios prolongados o
nocturnos. Se resalta, igualmente, la importancia
de contar con datos estadisticos (desglosados
por sexo, grupo de edad, ocupacion, rama de
actividad econémica, situacion en el empleo, asis-
tencia a la escuela y ubicacion geografica) e
informacioén detallada y actualizada sobre la na-
turaleza y el alcance del trabajo infantil, de modo
gue sirva de base para determinar las priorida-
des de la accion nacional dirigida a la abolicién
del trabajo infantil y en particular a la prohibicién

y la eliminacion de sus peores formas con carac-
ter de urgencia, asi como contar con un sistema
eficaz de registro de nacimientos.

Finalmente, destaca la necesidad de que se
consideren actos delictivos las peores formas
de trabajo infantil, para poder aplicar sanciones
penales, ademas de otras de caracter civil o
administrativo.

Este Convenio no tipifica el trabajo infantil
doméstico como una de las peores formas del
trabajo infantil, pese a que durante su prepara-
cion, se hablé a menudo de la preocupacion
sobre el trabajo doméstico realizado por los ni-
flos. En efecto, habia un claro entendimiento por
la Conferencia de que la expresion “practicas
analogas a la esclavitud” abarcaba las formas de
trabajo infantil. Adicionalmente, la Recomenda-
cion N° 190 hace referencia a la problemética
del trabajo oculto y a la especial preocupacion
gue debe darse a la situacion de la nifia, por el
alto riesgo al que esta expuesta. Sin embargo,
como se ha comentado lineas arriba, las condi-
ciones en que se desarrolla en la mayoria de
casos, pueden devenir en situaciones altamente
riesgosas para la salud, seguridad y moral, por lo
gue potencialmente puede convertirse en una de
las peores formas de trabajo infantil.

En efecto, sumada a las multiples circunstan-
cias ya descritas, el hecho que sus labores sean



desarrolladas al interior de un hogar, subraya su
vulnerabilidad, ya que por su condicion privada,
su centro de trabajo se encuentra fuera del area de
intervencion de las autoridades, salvo frente aun
flagrante delito. Sin un registro oficial, estos traba-
jadores son casiinvisibles para las autoridades, lo
gue hace muy dificil un seguimiento adecuado, y
consecuentemente intervenir en caso estuvieran
siendo victimas de explotacion y/o maltrato.

Ello se agrava si se encuentran bajo larespon-
sabilidad de un pariente, sea enlamodalidad del
padrinazgo -antes descrita- o similar, donde “no
trabajan”, pese a realizar arduas labores en la
casayteneruntrato de “sirvientes”y no de miem-
bros de la familia. Esto guarda coherenciacon la
constante en diversas culturas, de asignar las la-
bores domésticas a los nifios de lafamiliacomo
un deber, no viéndolo como un servicio que debe
compensarse econémicamente, sino como una
extension de sus deberes de nifios, inclusoen el
marco de unarelacion laboral. Esto es particular-
mente cierto en el caso de las nifias, que desde
pequefias son socializadas paraayudar en las ta-
reas domésticas.

Por otro lado, es necesario subrayar que a la
relacion laboral de los trabajadores infantiles y
adolescentes domesticos, le es aplicable el régi-
men especial de los trabajadores domeésticos adul-
tos que, como ya hemos comentado en parrafos
anteriores, es de por si discriminatoriarespecto a
los demas trabajadores. Por consiguiente, se en-
cuentran en unasituacién disminuida que no am-

la Convencién Americana, ésta los protege espe-
cialmente pues reconoce que “todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su con-
dicion de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado” (articulo 19°).

Cabe destacar que el marco general de refe-
rencia para interpretar la Constitucion Federal del
Brasily su Estatuto del Nifio y del Adolescente, es
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, ratificada por Brasil.

Lalegislacién local vigente es producto de la
amplia campafia de movilizacion de la opinién pa-
blica que llevo a la reforma constitucional de 1988,
sensibilizada por los serios problemas que viviala
nifiez brasilefia. En efecto, este movimiento social
halogrado que el texto constitucional recoja nor-
mas especificas de proteccion de la nifiez y la
adolescencia, como veremos mas adelante. Asi-
mismo, es responsable de que el Estatuto del Nifio
y del Adolescente (ECA), aprobado por Ley N°
8.069/90, sea considerado como unade las leyes
mas avanzadas en materia de proteccion de los
menores, habiendo reemplazado al anteriory co-
rreccional Codigo de Menoresy a laigualmente
represiva Politica Nacional de Bienestar del Me-
nor. Asi, el nuevo Estatuto, en lugar de ser un
instrumento de control represivo de una conduc-
ta, concibe especialmente como ser humano en
formacion al nifio y al adolescente como “sujetos
de derechos”, introduciendo innovaciones en la
politica de promocion y defensa de sus derechos
entodas las dimensiones: fisica (salud y alimenta-

paraen lapractica sus especiales necesidadesy cion), intelectual (derecho ala educacion, dere-

derechos.
2. Marco local

Brasil

Los nifios brasilefios estan legalmente protegi-
dos tanto en la legislacion interna como por los

tratados que Brasil ha ratificsdédemas de los
derechos inherentes a toda persona que reconoce
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cho alaformacion profesional y ala proteccion
en el trabajo), emocional, moral, espiritual y so-
cial (derecho alalibertad, al respeto, a la digni-
dad, a la convivencia familiar y a la convivencia
comunitaria).

Paraguay

Su Constitucion Nacional incorpora los dere-
chos humanos fundamentales. Complementaria-



mente, el nuevo Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia, producto del proceso de reforma legislati-
va en marcha en el Paraguay, incorpora normas de
proteccion al adolescente trabajador, y especifi-
camente al adolescente trabajador doméstico -si
bien no define ni el trabajo infantil ni el trabajo
infantil doméstico- ante la explotacion.

Por otro lado, no deja de ser cierto que la
falta de la instalacion del 6rgano rector, respon-
sable de la promocion y defensa de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en las politicas
y planes nacionales, dificulta y retrasa su efectiva
proteccion.

Colombia

La politica de Estado en materia de infancia 'y
familia parte de la consideracion de los nifios y las
nifias como sujeto de derechos y responsables de
su ejercicio, de acuerdo con el rango de edad en
gue se encuentran. La Carta Politica es prolifica
en la consagracion del respeto a los derechos de
todas las personas y en la definicion de derechos

Cdbdigo de los Nifios y Adolescentes, que sefiala
en su articulo VII que para su interpretacion y
aplicacion, se tendran en cuentalos principios y
las disposiciones de la Constitucién Politica del
Peru, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y de los demas convenios internacionales ratifica-
dos por el Pera.

Cabe destacar que el primer Cédigo de Me-
nores peruano (1962) sefialaba en su Titulo Pre-
liminar adoptar la doctrina que sustenta la Decla-
racion de los Derechos del Nifio, asi como los
principios proclamados al respecto por las Na-
ciones Unidas, los Derechos del Nifio Americano
de la OEA, el Codigo de Declaracion de Oportu-
nidades para el Nifio del VIIl Congreso Paname-
ricano del Nifio de 1942 y la Carta de los Dere-
chos de la Familia Peruana del Primer Congreso
Peruano de Proteccion a la Infancia de 2943
Dicho Cédigo dedicé un Titulo especial ala Pro-
teccion del Menor en el Trabajo, donde establecio
edades minimas para el acceso a las diferentes
actividades laborales, siendo 13 la edad minima,
condiciones minimas de trabajo y la lista de traba-

humanos generales y especiales para los nifios, las jos perjudiciales.

nifias y para los trabajadores.

Por otro lado, como no existe especificidad
sobre el trabajo infantil doméstico, se aplican las
normas generales del trabajo doméstico adulto y
las especiales sobre el trabajador infantil conteni-
das en el Caodigo del Menor. Esta norma expedida
poco después de la Declaracion de los Derechos
del Nifio y antes de la Constitucion de 1991,
consagra los derechos sustantivos del menor de
edad trabajador en condiciones no autorizadas
por la ley, como corresponde al paradigma de la
situacion irregular que lo informa.

Peru

Las normas de proteccién de las nifias, nifios y

El referido Codigo de Menores, promulgado
mediante Ley N° 13968, fue sustituido por el Co6-
digo del Nifio y el Adolescente aprobado en el
afo 1992 mediante D.L. N° 26102, modificado
por Ley N° 27337 de fecha 2 de agosto del 2000,
elaborado en cumplimiento del acuerdo adoptado
en el X Congreso Panamericano del Nifio, llevado
acaboenPanamaen1955, donde los Estados del
continente americano se comprometieron a esta-
blecer para el menor de edad un nuevo derecho
de caracter social, eminentemente tutelary no pu-
nitivo, cuyas normas estén consignadas en un solo
cuerpolegal, llamado “Cdodigo o Estatuto del Nifio,
delMenorodelaFamilia”, donde se reglamenten
todos los asuntos referentes ala proteccion inte-
gral delos menores de edad, partiendo desde su

adolescentes en general, dentro de ellas las que concepcion bioldgica hasta sumayoria de edad,

regulan alos trabajadores adolescentes domésti-

enlos aspectos moral, de salud, social, educativo,

cos, se encuentran recogidas esencialmente en el de trabajoylegal.
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B. Medidas de proteccion

1. Declaracion de Principios y Politicas
de Proteccion de Menores

Brasil
a) Constitucion Federal de Brasil

Merecen mencion especial los articulos 7°
inciso XXXIII, referido a la edad minima; inciso
XXXV, referido a los empleados domésticos;
asi como los articulos 8°y 9°, que hablan del
derecho de sindicalizacion.

Asimismo, su articulo 227°, que establece que
“es deberdelafamilia, de lasociedady del Estado
asegurar al ninoy al adolescente, como prioridad
absoluta, elderechoalavida, alasalud, alaalimen-
tacion, alaeducacion, al esparcimiento, ateneruna
profesion, alacultura, aladignidad, al respeto, ala
libertady ala convivenciafamiliary comunitaria, asi
como también colocarlos a salvo de toda forma de
negligencia, discriminacion, explotacion, violencia,
crueldad y opresion, y que el Estado promoveréa
programas de asistencia integral para mejorar la
salud del nifioy eladolescente”. Su parrafotercero
especificaque la proteccion especialimplicaelres-
peto a la edad minima de admisiéon al empleo, la
garantiade los derechos laboralesy previsionalesy
elaccesodel adolescente ala escuela.

b) Estatuto del Nifio y del Adolescente
(ECA, ley 8.069 /90)

Como se comentara lineas arriba, introduce
innovaciones en la politica de promocion y defen-
sa de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes en todas las dimensiones: fisica (salud y
alimentacidn), intelectual (derecho a la educacion,
derecho a la formacion profesional y a la protec-
cion en el trabajo), emocional, moral, espiritual y
social (derecho a la libertad, al respeto, a la digni-
dad, a la convivencia familiar y a la convivencia
comunitaria).
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Entre las novedades que recoge, proclama el
derecho de nifios y adolescentes a la proteccion
de su vida y salud a través de la ejecucién de
politicas sociales publicas (articulo 7°) y garantiza
ala madre embarazada, a través del Sistema Unico
de Salud, la atencion “pre y perinatal” (articulo 8°).

Asimismo, crea el Consejo Tutelar, 6rgano per-
manente y autbnomo, no jurisdiccional, que debe
existir en todo municipio para velar por los dere-
chos ddos niflos y de los adolescentes, compuesto
de cinco miembros elegidos por los ciudadanos lo-
calegara un mandato de tres afios y reelegibles.

Igualmente, es de aplicacion para la regulacion
del trabajo doméstico y el trabajo infantil, entre
otras normas que se resefian en la parte especial,
el Consolidado de Leyes de Trabajapcuando
hay una remision especifica.

Paraguay

a) Constitucién Nacional de la Republica
del Paraguay

Su articulo 6° legisla sobre la calidad de vida,
estableciendo que ésta sera promovida por el Es-
tado mediante planesy politicas que reconozcan
factores condicionales tales como la extrema po-
brezaylosimpedimentos tales como la discapaci-
dad o laedad. Asimismo, su articulo 10° hace re-
ferenciaala proscripcién de la esclavitud y otras
servidumbres personalesy latratade personas. De
igualmodo, su articulo 46° recoge el principio de no
discriminacion sobre laigualdad de las personas,
exceptuandose las discriminaciones positivas.

Por otro lado, la proteccion al nifio esta garan-
tizada por el articulo 54°, de acuerdo al cual la
familia, la sociedady el Estado tienen la obligacion
de garantizar al nifio su desarrollo armonico e inte-
gral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, y
lo protege, entre otros, de trafico y explotacion. Se
establece también el caracter prevalente de los
Derechos del Nifio. Concordantemente, su articulo



55°indica que la paternidad y la maternidad res-
ponsables seran protegidas por el Estado.

Asimismo, el derecho a la educacion integral y
permanente para toda persona esta garantizado
en el articulo 73°. Los fines de la educacion tam-
bién estan determinados en el mismo, el desarrollo
pleno de la personalidad humana y la promocion
de lalibertad y la paz, la justicia social, la solidari-
dad, la cooperacion y la integracion de los pue-
blos, el respeto de los derechos humanos entre
otros. La erradicacion del analfabetismo y la ca-
pacitacion para el trabajo son objetivos perma-
nentes del sistema educativo.

En cuanto al trabajo de los menores, el articulo
90° establece que se dara prioridad a los dere-
chos del menor trabajador para garantizar su nor-
mal desarrollo fisico, intelectual y moral.

El rango constitucional que adquieren los de-
rechos del nifio a partir de 1992, constituye una
herramienta fundamental del proceso de reforma
legislativa, que busca incorporar la vision del
nifo sujeto de derechos, contemplada en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas.

b) Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia

Recoge en su articulo 3° el principio del interés
superior del nifio, contemplado en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Se resalta la impor-
tancia de esta disposicion en el Estudio Legislati-
VO, ya que esto permite invocarlo para reparar
situaciones de discriminacion que afectan a los
derechos de los nifios. Expresamente en relacion a

tesyalaatencion paralarecuperacion de su salud,
en caso necesario. Asimismo, en su articulo 15°
sefialala obligacion del Estado de proveer de los
elementos necesarios para garantizar el goce de
este derechoatravés de programas de salud publica.

Sefala en su articulo 25° el derecho del nifio a
ser protegido contra toda forma de explotacion y
contra el desempefio de cualquier actividad que
pueda ser peligrosa o entorpezca su educacion o
sea nociva para su salud o para su desarrollo
armonico o integral.

Este cuerpo normativo legisla en su Titulo I
acerca de la proteccion a los adolescentes traba-
jadores, aunque no sefala una edad minima para
la admision al empleo ni la prohibiciéon expresa de
realizar actividades laborales por fuera de una
edad especifica. El @mbito de aplicacion determi-
nado en la norma ampara al adolescente que tra-
baja por cuenta propia, al que trabaja por cuenta
ajenay al nifio que se ocupa de trabajo familiar no
remunerado (articulo 52°). Cabe indicar que la
Ley N° 1702/01 establece el alcance entre los
términos “nifio”, “adolescente” y “menor adulto”,
sefialandose que adolescente es toda persona hu-
mana desde los 14 hasta los 17 afios de edad.

c) Cddigo Laboral

Promulgado por Ley N° 213/93, regula en su
Capitulo Il lo referente a la capacidad de contra-
tar. En su articulo 36° trata de los contratos de
menores de edad, estableciendo que los que ten-
gan mas de 12 y menos de 18 afios de edad,
podran celebrar contrato de trabajo con autoriza-
cion, la misma que puede ser condicionada, limita-

los adolescentes trabajadores domésticos, sefiala da o revocada por el representante legal del me-

gue esta aplicacion permite que en cualquier me-
dida administrativa o judicial que les afecte, se
deba considerar sus vinculos familiares, su educa-
cién, su opinidn, entre otros.

Reconoce ensuarticulo 13°el derechoalasalud
fisicay mental de todos los nifios, nifias y adolescen-
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nor. Si bien se refiere Unicamente a la actividad en

relacion de dependencia, en cualquier caso debe
de aplicarse subsidiariamente a las disposiciones
del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Cabe sefialar que ensuarticulo 153°obligaalos
empleadores aproporcionar laprimeraasistenciain-



dispensable paralasalud alostrabajadoresstibmeé
cos, en caso de enfermedad que no sea crénica.

Colombia
a) Constitucién Politica

El Estado Colombiano se define como Estado
Social de derecho fundado en la dignidad humana
y en el reconocimiento de los derechos inaliena-
bles de todos los seres humanos. Para el caso
concreto de la infancia, su articulo 44° consagra
los derechos de los nifios y de las nifias y les
otorga el caracter de derechos prevalentes sobre
los derechos de los demas. Estos postulados,
junto con los demas derechos en ella consagra-
dos, conforman el marco filoséfico y politico que
permite interpretar y aplicar la legislacion nacional
teniendo en cuenta el interés superior de los nifios,
nifias y jovenes menores de 18 afios.

b) Codigo Sustantivo Laboral

La regulacion nacional sobre el trabajo infantil
se encuentra especialmente en el Cadigo Sustanti-
vo Laboral - CSL. La legislacion sustantiva del
trabajo establece los aspectos generales de la
relacion laboral, la cual es aplicable al trabajo
infantil en lo pertinente. Recordamos especial-
mente el capitulo Il de la primera parte -derecho
individual del trabajo- que contiene las disposicio-
nes siguientes: capacidad para contratar, salario y
prestaciones del menor trabajador, aplicacion de
normas laborales al trabajo de menores, trabajos
sin autorizacion, vigilancia y control del trabajo de
menores, prohibiciones relacionadas con el menor
de edad trabajador, periodo de pruebay aprendi-
zaje, jornada de trabajo, jornada maxima, trabajo
de menores de edad, menor de edad trabajador
en condiciones no autorizadas por la ley, trabajos
prohibidos, proteccion a la maternidad y benefi-
cios que se otorgan, proteccion de menores de
edad, descanso remunerado en la época del par-
to, auxilio de cesantiay su liquidacion. El cédigo
contiene ademas disposiciones sobre el trabajo
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domeéstico, como son: definicioén y forma de con-
trato, remuneracion, periodo de prueba, jornada
de trabajo, prestaciones sociales, vacaciones anua-
les, calzado y vestido de trabajo, cesantia, intere-
ses a la cesantia, maternidad, seguridad social y
pension para el servicio doméstico.

La seguridad social esta establecida en el codi-
go y ademas esta regulada por disposiciones es-
peciales que contemplan el derecho de los traba-
jadores domésticos a la seguridad social. Mere-
cen especial mencion la Ley N° 100 de 1993, que
estableci6 el régimen general para la prestacion
del servicio de seguridad social y de salud y la Ley
N° 11 de 1988, que consagra el régimen de pres-
tacion de este servicio para los trabajadores del
servicio domestico.

c) Cddigo del Menor

Se expidio mediante el Decreto 2737 de 1989,
al pocotiempo de aprobadala Convencién sobre
los Derechos del Nifio. Sibiengracias a lainterven-
cibnde un grupo de especialistasy de organizacio-
nes sociales se logré consagrar en el Cédigo los
derechos enunciados enla Convencion, el tiempo
fue muy corto para prever mecanismos de salva-
guardia de los mismos. Por esta razon el Codigo
consagra los derechos de los nifios y las nifias de
manerasustantiva, pero como bienlo afirmanlosy
las especialistas en esta materia, carece de meca-
nismos efectivos de exigibilidad. Junto conlos de-
rechos generales propios de todos los seres huma-
nos, recordamos los derechos especificos comoel
derechoalaeducacion, lacual debe ser obligatoria
y gratuita hasta el noveno grado (articulo 7°); el
derechoaser protegido contra el abandono, la vio-
lencia, descuido o trato negligente, el abuso sexual
y toda forma de explotacion (articulo 8°); el dere-
choaldescanso, alarecreacion, a participarenla
vida culturaly artistica, al deporte y en general al
juego (articulo 13°); los nifios y las nifias tienen
“derecho a ser protegidos contra la explotacion
econdémicay el desempefio de cualquier trabajo
gue pueda ser peligroso para su salud fisica o men-



tal, o que impida suaccesoalaeducacion” (articulo
14°), ytienenderecho ala seguridadfisica, psiquicay
mentaly no podran ser sometidos atortura niatratos
crueles, inhumanos o degradantes (articulo 16°).

El titulo IX hace referencia al trabajo de meno-
res en condiciones no autorizadas por la ley y
prohibe el trabajo de menores de edad entre los
12y los 14 afios; regula el tiempo, el salario y las
jornadas de trabajo aun para los menores de 14
afnos y mayores de 12 afios; establece la lista de
los trabajos prohibidos; hace referencia al trabajo
independiente y al asociado, a la seguridad social
de que gozan los menores y consagra un capitulo a
lainspeccion y vigilancia y a las sanciones para los
empleadores que incumplan las disposiciones re-
lativas al trabajo infantil.

En sintesis este Codigo se refiere al trabajo
infantil como una situacién irregular del nifio y no
del adulto, de la familia, del Estado o de la socie-
dad, colocando al nifio al margen de la ley.

Perud

a) Constitucion Politica del Peru

La Constitucion recoge una serie de disposicio-
nes referidas a la proteccion de nifios y adolescentes,

jeto de atencion prioritaria del Estado, el cual prote-
ge especialmente alamadre, almenorde edadyal
impedido que trabajan, promoviendo condiciones
para el progreso social y econdmico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo producti-
voy de educacion paraeltrabajo. Asimismo, esta-
blece que todostienen derechoala protecciénde su
salud, ladel medio familiary lacomunidad, asicomo
el deber de contribuirasu promociony defensa; que
el Estadoreconoce el derecho universaly progresi-
vo de toda persona a la seguridad social para su
proteccion frente alas contingencias que precise la
leyy paralaelevacion de su calidad de vida; que la
educacioninicial, primariay secundaria son obliga-
toriasy gratuitas enlas instituciones del Estado.

b) Cédigo Civil

En su articulo 5° sefiala que el derecho a la
vida, a la integridad fisica, a la libertad, al honory
demas inherentes a la persona humana son irre-
nunciables y no pueden ser objeto de cesion. Su
ejercicio no puede sufrir limitacion voluntaria, sal-
vo lo referente a los actos de disposicion del
cuerpo humano.

c) El Cdédigo de los Nifios y Adolescentes

Este Cddigo, aprobado por Ley N° 27337, es

gue van desde los términos méas generales referidos una norma especial que reconoce a los nifios
aladefensade la personahumanay el respeto de su(desde los recién nacidos, hasta los 18 afios de
dignidad como fin supremo de lasociedady el Es- edad para estos efectos) derechos, libertades y
tado, a los derechos fundamentales a la vida, a su proteccion especifica, con la presuncion favora-
identidad, a suintegridad moral, psiquicayfisicaya ble de su minoria de edad, mientras no se pruebe
sulibre desarrolloy bienestar; atrabajar liboremente  lo contrario. Indica que ademas de los derechos
consujecionaley; alalibertady alaseguridad per- inherentes a la persona humana, gozan de los
sonales, no permitiéndose forma alguna de restric- derechos especificos relacionados con su proce-
cion personal, salvo enlos casos sefialados por laley, so de desarrollo, teniendo capacidad especial
estando prohibidas la esclavitud, laservidumbreyla para larealizacion de los actos civiles autoriza-
trata de seres humanos en cualquiera de sus formas; dos por este Codigo y demas leyes.
la violencia moral, psiquica ofisicay las torturas o
tratos inhumanos o humillantes (articulo 2°). Asimismo, recoge los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacion e interés supe-
Mas especificamente, sefialaen su articulo 23° rior del nifio y del adolescente, asi como la garan-
que eltrabajo en sus diversas modalidades, es ob- tia de un sistema de administracion de justicia
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especializado, donde los casos sujetos a resolu-
cion judicial o administrativa en los que estén
involucrados niflos o0 adolescentes sean tratados
como problemas humanos.

Comoseindicolineasarriba, en suLibro Primero
dedicado alos Derechosy Libertades, Capitulo |
Delos Derechos Civiles, hace referenciaexpresaa
su derecho de vivir en un ambiente sano, a su
integridad personal -moral, psiquicay fisica-, asu
libre desarrolloy bienestar, considerando formas
extremas que afectan su integridad personal, el
trabajo forzado y la explotacion econémica, asi
como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la
trata, la ventay trafico de nifios y adolescentes y
todas las demas formas de explotacion.

Igualmente, en su Capitulo Il dedicado a los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, re-
coge el derecho a la educacion, cultura, deporte y
recreacion, asegurando la gratuidad de la ense-
Aanza publica para quienes tienen limitaciones eco-
némicas y garantizando, dentro de la educacion
basica, incluso, la capacitacion del nifio y el ado-
lescente para el trabajo productivo y para el ma-
nejo de conocimientos técnicos y cientificos. Con-
cordantemente, su articulo 17° establece la obli-
gacion de los padres o responsables de los meno-
res de edad que tengan bajo su cuidado, de matri-
cularlos en el sistema regular de ensefianza; asi-
mismo, el Estado reconoce su derecho a partici-
par en programas culturales, deportivos y recrea-
tivos y a la atencion integral de su salud, mediante
la ejecucion de politicas que permitan su desarro-
llo fisico e intelectual en condiciones adecuadas.

Cabe destacar el Capitulo IV referido al Régi-
men para el Adolescente Trabajador, incluyéndose
de manera expresa en suambito de aplicacion (ar-
ticulo 48°) alos que realizan trabajo domésticoy
trabajo familiar noremunerado. Sefiala que la pro-
teccion al adolescente trabajador corresponde al
MIMDES en forma coordinaday complementaria
conlos sectores de Trabajo, Saludy Educacion, asi
como conlos gobiernos regionales y municipales.
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2. Aplicacién de medidas de proteccion
administrativas y jurisdiccionales

Brasil
a) Ambito administrativo

Adicionalmente al Consejo Nacional de los
Derechos del Nifio y del Adolescente (CONAN-
DA), como ya se menciond, el Estatuto del Nifio
y del Adolescente crea en 1990 el Consejo Tute-
lar, 6rgano permanente y autbnomo, no jurisdic-
cional, que debe existir en todo municipio para
velar por los derechos de los nifios y de los
adolescentes.

El Consejo Tutelar estd compuesto de cinco
miembros elegidos por los ciudadanos locales para
un mandato de tres afios, y son reelegibles. Son
sus atribuciones, entre otras, aplicar medidas de
proteccion o de indole social, educativa; el aten-
dery aconsejar a los padres o responsables que
se sometan a tratamiento psicolégico o psiquiétri-
co; obligarlos a matricular a los menores en la
escuela; ordenar se les otorgue tratamiento espe-
cializado, realizar advertencias; determinar la pér-
dida de la guardaduria o tutela y la suspensién o
pérdida de la patria potestad.

Entre las atribuciones de los Consejos se en-
cuentran también promover la ejecucion de sus
decisiones, otorgar al Ministerio Publico informa-
ciones sobre hechos que constituyan infracciones
administrativas o penales en contrade los derechos
delosnifosy de los adolescentesy enviar a auto-
ridadesjudiciales los casos de su competencia.

b) Ambito jurisdiccional

La tutela judicial de los intereses y derechos de
los nifios y adolescentes trabajadores domésticos,
se realiza por medio de la Promotoria Publica
(Federal del Trabajo y de los Estados) del Poder
Judicial. Enrelacion al trabajo del adolescente, el
Ministerio Publico ejercita dos funciones:



» Suplirlafalta de representante legal cuando
el adolescente trabajador litiga en juicio;

* Promoverlas demandas civiles y acciones
civiles publicas para la proteccion de los in-
tereses individuales, difusos o colectivos re-
lativos a la infanciay ala adolesceftia

Para el desempenio de estas funciones el Mi-
nisterio Publico tiene a su disposicién la accion
publica, que puede ser precedida de una deman-
da por una medida preparatoria.

Conforme a ley, le compete a los tribunales
laborales juzgar las acciones individuales o publi-
cas que tengan como objeto el trabajo adoles-
cente domeéstico. Para las acciones individuales

» Elacompafiamiento temporal al nifio o ado-
lescente y a su grupo familiar;

» Laincorporacién del nifio en un estableci-
miento de educacién escolar basicay obliga-
cion de asistencia;

 Eltratamiento médicoy psicoldgico;

» Encasode emergencia, la provision materna
para el sostenimiento del nifio o adolescente;

» Elabrigo;

» Laubicacion del nifio o adolescente en una
familia sustituta; y

» Laubicacion del nifio o adolescente en un
hogar.

Estas medidas pueden ser ordenadas separada
o conjuntamente. Ademas, pueden ser cambiadas

es indispensable la asistencia de representantes o sustituidas, si el bienestar del nifio o adolescente

legalesy, en su ausencia, de la Procuraduria de
Trabajo, del sindicato, del Ministerio Publico Es-
tadual o el curador nombrado en juicio.

Para efectos de aplicar medidas de protec-
cion a los nifios, nifias y adolescentes en general,
y a los trabajadores domésticos en particular
ante cualquier abuso, son competentes los juzga-
dos de la Infancia y de la Adolescencia de mane-
ra directa o por derivacion de los Consejos Tu-
telares o de la Promotoria Publica.

Paraguay
a) Ambito administrativo

Las medidas de proteccion y apoyo a ni-
fios, nifias y adolescentes, conforme al Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, seran ordena-
das por la Consejeria Municipal por los Dere-
chos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODE-
NI), cuando éstos se encuentren en situacio-
nes que sefialan la necesidad de protecciéon o
apoyo (articulo 35°):

* Laadvertenciaal padre, ala madre, al tutor

oresponsable;

» Laorientacién al nifio o adolescentey a su

grupo familiar;
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lo requiere. En caso de una medida sefialada en
los incisos g) al i) de este articulo, la orden reque-
rira autorizacion judicial.

La medida de abrigo consiste en la ubicacion
del nifio o adolescente en una entidad destinada a
su proteccion y cuidado. La medida es excepcio-
nal y provisoria, y se ordena solo cuando ella es
destinada y necesaria para preparar la aplicacion
de una medida sefialada en el Articulo 35, incisos
h) e i) antes mencionados.

Las medidas sefaladas en los incisos g) al i)
del mencionado articulo, se cumpliran en entida-
des idoneas para prestar al nifio o adolescente la
atencion adecuada para su proteccion y promo-
cion. Dichas entidades deberan inscribirse en la
Secretaria Nacional de la Nifiez y en cuanto
tengan relaciones con la adopcion, también en el
Centro de Adopciones.

b) Ambito jurisdiccional

Cuando las medidas de proteccion y apoyo
dictadas por las CODENI afectan de alguna for-
ma la patria potestad, ya sea en forma transitoria o
definitiva, la aplicacion queda exclusivamente a
cargo del 6rgano jurisdiccional.



Asimismo, si bien las CODENI tienen entre
sus atribuciones proporcionar proteccion rapida
frente al abuso y la violencia, el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia prevé un procedimiento
especial para el maltrato a cargo del Juzgado de
la Nifiez y la Adolescencia, que una vez recibida
la denuncia debera aplicar en forma inmediata la
medida de proteccion que corresponda, lo que
no afectara las consecuencias penales que deri-
ven del caso (articulo 191°).

Colombia
a) Ambito administrativo
Conforme al articulo 29° del Cédigo del Me-

nor, estan sujetos a las medidas de proteccion
tanto preventivas como especiales alli consagra-

cion debida. Para este propdsito, actuara de ofi-
cio 0 a peticion de cualquier persona que presente
la denuncia (articulo 36° CM) correspondiente.

El Defensor de Familia, de manera inmediata
al conocimiento del hecho, abrira la investigacion
y ordenara la practica de todas las pruebas o
diligenciagparaestablecer las circunstancias que
pueden configurar la situacién de abandono o
peligro del menor. @mbiénpodra adoptar, de
manera provisional, las medidas de proteccion
gue sefalalaley.

En el auto de apertura de la investigacion
ordenara la citacion de quienes, de acuerdo a la
ley, deban asumir el cuidado de la crianza y
educacioén del menor, o de quienes de hecho lo
tuvieren a su cargo, si se conociere su identidad y

das, los menores de edad que se encuentren en residencia.

alguna de las situaciones irregulares definidas en
este marco; entre ellas:
» Estarensituacion de abandono o de peligro;
» Hallarse en una situacion especial que atente
contra sus derechos o su integridad;
» Sertrabajador en condiciones no autoriza-
das por laley.

De acuerdo con el articulo 31° del Codigo
del Menor, se presume que se encuentra en
situacion de abandono o de peligro todo menor
de edad que, entre otras circunstancias, sea ob-
jeto de abuso sexual o se le hubiere sometido a
maltrato fisico o mental por parte de sus padres

o de las personas de quienes dependa, o cuando

uno u otros lo toleren; o fuere explotado en
cualquier forma, o utilizado en actividades con-
trarias ala ley, ala moral o a las buenas costum-
bres, o cuando tales actividades se ejecutaren
en su presencia.

Corresponde al Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar (ICBF), por intermedio de un De-
fensor de Familia, declarar las situaciones de aban-
dono o de peligro, de acuerdo a la gravedad de
las circunstancias, con el fin de brindarle la protec-
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Cabe destacar que cuando el Defensor de
Familia establezca sumariamente que un menor se
encuentra en situacion de grave peligro, procede-
ra a su rescate, para prestarle la proteccion nece-
saria, y silas circunstancias asi lo ameritan, orde-
nara el allanamiento del sitio donde el menor se
encuentre, para lo cual podra solicitar el apoyo de
la fuerza publica, la cual no podra negarse a pres-
tarlo. Para los efectos de este articulo se entiende
por peligro grave, toda situacion en la que esté
comprometida la vida o la integridad personal del
menor (articulo 43° del CM).

En la resolucion por medio de la cual se decla-
re a un menor abandonado o en peligro, se podra
ordenar una o varias de las siguientesglidas de
proteccion
» Laprevencion o amonestacion alos padres
o alas personas de quienes dependa;

 Laatribucion de su custodia o cuidado per-
sonal al pariente mas cercano que se encuen-
tre en condiciones de ejercerlos;

» Lacolocacion familiar;

» Laatencionintegral en un Centro de Protec-

cion Especial;



* Eliniciode lostramites de adopcion del menor
declarado en situacion de abandono;

» Cualesquieraotras cuyafinalidad seala de
asegurar su cuidado personal, atender sus
necesidades basicas o poner fin alos pe-
ligros que amenacen su salud o su forma-
cion moral.

Por otro lado, en la resolucién que define la
situacion del menory se decretala medida de amo-
nestacion, el Defensor de Familia dispondra, sifue-
re el caso, elreintegro del menor a sumedio familiar.

Son funciones de la Policia de Menores,
entre otras sefialadas en el articulo 288° del
Cadigo del Menor:

e Cumpliry hacer cumplirlas normasy deci-
siones que sobre proteccion de menores im-
partan los organismos del Estado;

» Proteger alos menores que se encuentren
abandonados, extraviados, dedicados a la
vagancia, ejerciendo o siendo utilizados en la
mendicidad o que sean victimas del maltrato
0 se encuentren en cualquiera de las situacio-
nesirregulares previstas en este Cadigo, pre-
feriblemente conduciéndolo a las Comisa-
rias de Familia, centros de recepcion o alas
instituciones de proteccién para que queden
bajo la tutela de los Defensores de Familia;

* Colaborar con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en la vigilancia de las acti-
vidades laborales de los menores de edad y
sus condiciones de trabajo, con el objeto de
proteger su salud fisica o moral.

b) Ambito jurisdiccional

Si como resultado de la investigacion realizada
por el Defensor de Familia se estableciere que el
menor ha sido sujeto pasivo de un delito, éste
formulara la denuncia penal respectiva ante el juez
competente (articulo 37° del CM).

Los funcionarios administrativos que cumplan
funciones politicas y los jueces deberan, a partir
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de la vigencia del Codigo del Menor, practicar las
pruebas decretadas por los jueces de Menores o
de Familia o los Defensores de Familia que les
sean solicitadas (articulo 48° del CM).

El control jurisdiccional de las decisiones que
tome el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar se sujetara a las normas del Codigo Conten-
cioso Administrativo.

No obstante, los actos administrativos que re-
suelven acerca de la aplicacion de las medidas de
proteccion preceptuadas en el articulo 57°y las
demas que definan, en forma permanente o provi-
sional, la situacion de un menor, estaran sujetas al
control jurisdiccional de los Jueces de Familia,
conforme a lo establecido en el articulo 64° de
este Codigo (articulo 56° del CM).

Peru
a) Ambito administrativo

EnsuLibro Segundo, el Codigo de los Nifiosy
Adolescentes regulagistema Nacional de Aten-
cion Integral al Nifio y al Adolescentefinién-
dolo como el conjunto de 6rganos, entidadesy ser-
vicios publicosy privados que formulan, coordinan,
supervisan, evallany ejecutanlos programasy ac-
ciones desarrollados parala protecciony promo-
cion de los derechos de los nifios y adolescentes.
Dicho sistema funciona através de un conjunto ar-
ticulado de acciones interinstitucionales desarrolla-
das por organismos publicos y privados. Es el Mi-
nisterio de laMujery Desarrollo Social (MIMDES)
el quedirige el sistema como ente rectory comotal,
vela por el cumplimiento de las normas contenidas
enlaConvencion sobre los Derechos del Nifio, en
el Cadigode los Nifiosy Adolescentesy enlalegis-
lacion nacional, asi como de las metasrecogidas en
los Planes Nacionales sobre esta materia.

De acuerdo a ley, la politica de atencion al nifio
y al adolescente dictada por el MIMDES, esta
orientada a desarrollar una seri@pagramas de



prevencion, promocion, proteccion, asistencia
y rehabilitacion Dentro de éstos, su articulo 40°
hace referencia expresa a programas dirigidos a
los nifios y adolescentes que trabajan, a fin de
asegurar su proceso educativo y su desarrollo
fisicoy psicologico.

Dedica el Capitulo Il a I®efensoria del
Nifio y del Adolescenta la cual define como un
servicio gratuito del Sistema de Atencion Integral
gue funciona en los gobiernos locales, en las insti-
tuciones publicas y privadas y en organizaciones
de la sociedad civil, cuya finalidad es promovery
proteger los derechos que la legislacion reconoce
a los nifilos y adolescentes. Cabe destacar que
tiene la facultad de intervenir cuando se encuen-
tren amenazados o vulnerados los derechos de
nifios y adolescentes, para hacer prevalecer el
principio del interés superior, asi como de denun-
ciar ante las autoridades competentes las faltas y
delitos cometidos en agravio de los nifios y ado-
lescentes; asimismo, se le asigna la funcién especi-
fica de coordinar programas de atencion en bene-
ficio de los nifios y adolescentes que trabajan.

b) Ambito jurisdiccional

Compete conforme a ley, al Juez especializado
conocer el cumplimiento de las disposiciones refe-
ridas al trabajo de adolescentes que se realiza en
domicilios, funcién que no ha sido reglamentada ni
se ha ejercitado en la practica.

Por otro lado, es competencia del Ministerio
Publico, através del Fiscal Especializado y del Fis-
cal de Prevencion del Delito, vigilar el cumplimiento

La participacion en el programa oficial o co-

munitario de Defensa con atencion educati-

va, de salud y social;

¢ Incorporacion a una familia sustituta o colo-
cacion familiar;

» Atencionintegral en un establecimiento de
proteccion especial;y

» Serdado en adopcién previa declaracion ju-

dicial del estado de abandono.

Asimismo, los jueces especializados son com-
petentes para aplicar las sanciones judiciales co-
rrespondientes, en conjunto con el representante
del Ministerio Publico (articulos 71°y 72°). Asi-
mismo, la Policia Especializada es la encargada
de auxiliar y colaborar con los organismos com-
petentes del Estado en la educacion, prevencion
y proteccion del nifio y el adolescente; coordina
sus acciones con el MIMDES y con las institu-
ciones debidamente autorizadas y tiene como
una de sus funciones velar por el cumplimiento
de las normas de proteccién de nifios y adoles-
centes que imparten las instituciones del Estado y
por la ejecucion de las resoluciones judiciales.

Es importante destacar que el Codigo les otor-
ga alos gobiernos regionales y locales la facultad
de dictar las normas complementarias que se re-
quiera, estableciendo disposiciones y sanciones
administrativas adecuadas a las peculiaridades y
especificidades de los nifios y adolescentes de su
region o localidad (articulo 73°).

C. Mecanismos para la aplicacion obligatoria
de las normas de proteccion y su monitoreo

de estas disposiciones, estando los Jueces especia-

lizados facultados para dictar las medidas de pro-
teccion que requirieran los nifilos y adolescentes
intervenidos conforme al articulo 243° del CNA:

» Elcuidado en el propio hogar, paralo cual se
orientara alos padres o responsables al cum-
plimiento de sus obligaciones, contando con
apoyoy seguimiento temporal por institucio-
nes de defensa;
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1. Sistema de autorizacion y registro
de adolescentes trabajadores

Brasil
No se ha creado a la fecha ningun registro

oficial de trabajadoras domésticas, sean adultas o
menores de edad.



Paraguay

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia crea
el registro del adolescente trabajador a cargo de
las Consejerias Municipales por los Derechos del
Nifio, Nifia y Adolescente - CODENI.

Dicho registro debe contener los siguientes
datos:

* Nombrey apellido del adolescente;

* Nombrey apellido de su padre, madre, tutor

oresponsables;

* Fechaylugar de nacimiento;

» Direcciony lugar de residencia;

» Labor que desempefia;

* Remuneracion;

» Horario de trabajo;y

» Escuelaalaque asiste y horario de clases.

La CODENI provee al adolescente trabaja-
dor de una constancia en la que se consignan
los mismos datos. Asimismo, debe proveer de
los datos del registro a la autoridad regional del
trabajo, para el correspondiente control del cum-
plimiento de las normas de proteccion laboral.

Colombia

La autorizacion para trabajar es extendida a
solicitud de los padres y a falta de éstos por el
Defensor de Familia. Se requiere autorizacion es-
crita del Inspector de Trabajo o en su defecto de
la primera autoridad local (Cédigo del Menor). La
ausencia de autorizacion para vincular a un menor
de edad trabajador, no libera al empleador del
cumplimiento de todas las obligaciones inherentes
al contrato de trabajo.

Peru

Como se vera en detalle en la parte pertinen-
te (Requisitos previos para la admision al em-
pleo de los adolescentes) Codigo de los Ni-
fos y Adolescentes sefiala que tienen competen-
cia para inscribir, autorizar y supervisar el traba-
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jo de los adolescentes que cuenten con las eda-
des requeridas por ley tanto el Sector Trabajo,
para trabajos por cuenta ajena o que se presten
en relacion de dependencia, como los munici-
pios distritales y provinciales dentro de sus juris-
dicciones pardrabajadores domésticopor
cuenta propia o que se realicen en forma inde-
pendiente, y los trabajadores familiares no re-
munerados.

Son requisitos para otorgar autorizacion para
el trabajo de adolescentes que cuenten con la
debida autorizacion (de sus padres o responsa-
bles), que el trabajo no perturbe la asistencia
regular a la escuela, y finalmente que el certifi-
cado médico acredite la capacidad fisica, men-
tal y emocional del adolescente para realizar las
labores.

Asimismo, la ley establece que los adolescen-
tes que trabajan deberan estar provistos de una
libreta de trabajo otorgada por quien le confirio la
autorizacion para el trabajo.

2. Sistema de Inspeccién y Monitoreo
Brasil

El Convenio 81 de la OIT sobre Inspeccion
del Trabajo en la Industria y el Comercio, de
1947, ratificado por Brasil, no es aplicable a la
inspeccion del trabajo domeéstico.

La actuacion del Ministerio de Trabajo se res-
tringe a dirimir algunas divergencias, sin poder
imponer multas administrativas por falta de ampa-
ro legal. Se trata de acciones puntuales depen-
dientes de reclamaciones individuales.

Cabe destacar que el Ministerio de Trabajo, a
través de su Secretaria de Inspeccion, es compe-
tente para formular y proponer las directrices de la
inspeccién de trabajo, priorizando el estableci-
miento de una politica de combate al trabajo in-



fantil, asi como a todas las formas de trabajo
degradante. Asimismo, se ha constituido una Co-
mision Tripartita para determinar las peores for-

mas de trabajo infantil a las que se refiere el
Convenio 182 dela OIT y ha creado Grupos

Especiales de Combate al Trabajo Infantil y Pro-
teccion al Trabajo Adolescente.

Sin embargo, ninguna de las normas que los
establece hace referencia al trabajo infantil do-
meéstico. La justificacion de por qué la Inspeccion
de Trabajo no puede abarcar el trabajo doméstico
es, en parte, laimposibilidad del agente fiscaliza-
dor de entrar a una residencia particular porque la
Constitucion Federal establece que la casa es
inviolable y no se puede ingresar a ella sin consen-
timiento de su morador, salvo en caso de flagrante
delito o desastre, 0 para prestar socorro o por
orden judicial.

Paraguay

La autoridad competente a nivel nacional para
el cumplimiento de las leyes del trabajo, confor-
me al Codigo Laboral, es el Ministerio de Justi-
ciay Trabajo, el cual cumplira estas funciones a
través de un servicio de inspeccion y vigilancia.
Disposiciones especiales reglamentan la organi-
zacion, competencia y procedimiento de dicho
servicio, conforme a lo establecido en el referi-
do Caddigo.

Sin embargo, no existen en el pais mecanis-
mos efectivos para el control del cumplimiento
de las normas laborales en relacion a los trabaja-
dores adolescentes domeésticos en hogares de
terceros, fundamentalmente por las caracteristi-
cas propias de la actividad y del sistema de
fiscalizacion. En efecto, este sistema impulsado
por el 6rgano administrativo del trabajo, plantea
la dificultad de no contar con un procedimiento
especial que, considerando las caracteristicas pro-
pias del trabajo doméstico, sea capaz de garanti-
zar el cumplimiento de las normas aplicables a
esta actividad.
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Colombia

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social visi-
tara regular y periodicamente, a través de los
funcionarios de inspeccién y vigilancia, las em-
presas para establecer si tienen a su servicio
menores trabajadores y si se cumplen las normas
gue los protegen (articulo 261° del CM); este
organismo impondra, a quienes violen las dispo-
siciones vigentes sobre el trabajo de menores de
edad, multas sucesivas por el equivalente de uno
hasta cuarenta salarios minimos legales mensua-
les a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) con destino a los programas de capaci-
tacion dirigidos a menores en situacion irregular
(articulo 262°).

La reincidencia sera sancionada con multas
no superiores al doble de la anterior, sin que el
monto de cada una exceda de cuarenta sala-
rios minimos legales mensuales. Cuando se trate
de una empresa que haya puesto en peligro la
vida del menor o atente contra la moral o las
buenas costumbres, la sancion podra consistir
en el cierre temporal o definitivo del estableci-
miento, a juicio del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, segun la gravedad de la falta
(articulo 263°).

Como se puede ver, la norma contiene ins-
peccion y vigilancia para empresas, pero no
contempla los hogares. Cabe sefalar que el
Codigo del Menor se queda corto respecto a
los mecanismos de seguimiento, vigilancia y
control del trabajo infantil y no menciona el
papel de la comunidad en este aspecto. Los
inspectores de trabajo, personeros, defenso-
res de familia, alcaldes municipales, autorida-
des de policia, maestros, clero o autoridades
de salud, no desarrollan acciones de preven-
cion, inspeccion y vigilancia sobre la pobla-
cion infantil trabajadora doméstica pese a re-
conocer la existencia del fenomeno. En las
oficinas de las autoridades no existen registros
sobre trabajo infantil doméstico.



Peru

No existe regulacion especifica para la
realizacion de inspecciones laborales relacionados
con el trabajo infantil doméstico. Si bien la Ley
General de Inspeccién del Trabajo y Defensa del
Trabajador, Decreto Legislativo N° 910 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
020-2001-TR del 28 de junio del 2001, regulan el
servicio inspectivo y la aplicacion de las sanciones
correspondientes ante la inobservancia de las
normas laborales, las relaciones laborales sujetas
al régimen de la actividad privada -relaciones
individuales de caracter subordinado- en esencia
estan referidas al ambito empresarial, no siendo
aplicables en la practica al trabajo domeéstico, por
la especial naturaleza de sus caracteristicas.

En efecto, si bien la norma general faculta a
los inspectores de trabajo a ingresar libremente a
los centros de trabajo y en general a los lugares
donde exista prestacion de servicios sujetos a
inspeccion, sin previo aviso y en horas razona-
bles para efectos de la realizacidon de las inspec-
ciones laborales, el hecho que esta prestacion se
dé dentro de un domicilio privado, puede coli-
sionar con el principio constitucional de la invio-
labilidad del domicilio, que consiste en que nadie
puede ingresar en él ni efectuar investigaciones o
registros sin autorizacion de la persona que lo
habita o sin mandato judicial. Sin embargo, la
misma norma establece la excepcion: flagrante
delito o muy grave peligro de su perpetracion, asi
como las excepciones por motivos de sanidad o
de grave riesgo que regule la ley.

En el caso de los adolescentes trabajadores
domésticos no obstante, como ya se ha indicado,
la ley si establece de manera taxativa la competen-
cia del Juez especializado para conocer el cumpli-
miento de las disposiciones referidas al trabajo de
adolescentes que se realiza en domicilios (articulo
63° del CNA). Asimismo, en su caso son las
Municipalidades Distritales y Provinciales las com-
petentes para inscribir, autorizesypervisaisu
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trabajo dentro de sus jurisdicciones, expidiéndo-
les una libreta de trabajo.

Conrespecto a la competencia del Ministerio
de Trabajo y Promocién Social, siendo una de sus
funciones velar por el cumplimiento de las normas
laborales -legales y convencionales-y en lo referi-
do a higiene y seguridad ocupacional y teniendo la
iniciativa legislativa en estos temas, le corresponde
normar lo relativo a las inspecciones laborales de
los trabajadores domésticos, dado este vacio le-
gal en las normas vigentes.

3. Vigilancia ciudadana
Brasil

Como ya hemos visto anteladamente, el articu-
lo 227° de la Constitucion Federal establece que
no solo el Estado, sino la familia y la propia socie-
dad, tienen el deber de asegurar con absoluta
prioridad los derechos de los nifios y adolescen-
tes, enfatizando expresamente en su parrafo ter-
cero que la proteccion especial implica el respeto
a la edad minima de admision al empleo, la garan-
tia de los derechos laborales y previsionales y el
acceso del adolescente a la escuela.

La participacion de la sociedad en el combate
contra el trabajo infantil se realiza a través de los
Consejos de Derecho y también por los Tutelares
creados por el Estatuto de los Nifios y de los
Adolescentes.

Los Consejos de Derecho de ambito nacional,
estatal y municipal son 6érganos deliberativos y
contralores de las acciones en todos los niveles,
gue aseguran la participacion popular paritaria por
medio de organizaciones representativas fijadas
en la ley. Los Consejos Tutelares, cuyos miem-
bros son elegidos, son érganos municipales per-
manentes y autbnomos, no jurisdiccionales, en-
cargados por la sociedad para velar por el cumpli-
miento de los derechos de los nifios y de los
adolescentes. Cabe a estos Consejos, en el ambi-



to de su competencia, cuidar también el cumpli-
miento de los derechos de los trabajadores infan-
tiles y adolescentes domésticos.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Dere-
chos del Nifio y del Adolescente (CONANDA),
organo de composicion paritaria, integrado por
entidades gubernamentales y no gubernamentales,
es competente para fijar las directrices nacionales
de los planes de accion en favor de los nifios y
adolescentes a nivel nacional. Entre sus directrices
destaca el Plan Nacional de Prevencion y Erradi-
cacion del Trabajo Infantil.

Paraguay

Como una respuesta para proporcionar pro-
teccion rapida frente al abuso y la violencia, se han
creado através del nuevo Codigo de la Nifiezy la
Adolescencia, las ya mencionadas Consejerias
Municipales por los Derechos del Nifio, Nifia 'y
Adolescente - CODENI, que son servicios muni-
cipales permanentes y gratuitos destinados a pro-
teger, promover y defender los derechos del nifio
y el adolescente de manera articulada.

Colombia

Ademas de las entidades publicas, existe una
participacion cada vez mas activa del sistema de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y or-
ganizaciones de la sociedad civil (OSC) orienta-
das a la deteccidén de la poblacién vinculada al
trabajo infantil doméstico para tomar las medi-
das pertinentes con el fin de brindarles la aten-
cion integral necesaria.

El Cbdigo del Menor recoge disposiciones
especificas respecto a la responsabilidad de la
ciudadania en general, al indicar que toda perso-
na que tenga conocimiento de la situacion de
abandono o peligro en que se encuentre un me-
nor, debera informarlo al Defensor de Familia del
lugar méas cercano o, en su defecto, a la autori-
dad de policia para que se tomen de inmediato
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las medidas necesarias para su proteccion (arti-
culo 32°). Asimismo, en relacion a los hospitales
y centros asistenciales, sefiala que los Directores
de hospitales publicos o privados y demas cen-
tros asistenciales estan obligados a informar so-
bre los menores abandonados en sus dependen-
cias o0 que ingresen con signos visibles de maltra-
to y a ponerlos a disposicion del respectivo Cen-
tro Zonal o Direccién Regional del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, dentro de los
ocho dias siguientes a la ocurrencia del hecho
(articulo 33°).

Indica igualmente, que sin perjuicio de las san-
ciones administrativas, civiles o penales a que hu-
biere lugar, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos anteriores acarreara
al Director del respectivo Centro Asistencial, una
multa de dos a veinte salarios minimos legales
mensuales, impuesta por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

De igual forma, el Cédigo del Menor sefiala en
su articulo 247° que la persona que tenga conoci-
miento de la participacion de menores de edad en
la realizacién de los trabajos prohibidos por ley
debera informar al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social para la aplicacion de las sanciones a
gue haya lugar.

Peru

El Servicio de Defensorias del Nifio y del
Adolescente, al cual se hiciera mencion ante-
riormente, es un servicio gratuito del Sistema
de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente,
gue funciona eny articula a los gobiernos lo-
cales, instituciones publicas y privadas y orga-
nizaciones de la sociedad civil, en su objeto de
promocion y proteccién de los derechos que
la legislaciéon reconoce a los nifios y adoles-
centes. Para ello tiene la facultad de intervenir
ante la amenaza o vulneracion de éstos, para
hacer prevalecer el principio del interés supe-
rior, asi como de denunciar ante las autorida-



des competentes las faltas y delitos cometidos
en agr&io de los nifios y adolescentes.

Igualmente, como se resefiard en detalle
mas adelante, la ley le otorga a los Directores
de los centros educativos la obligacion de co-
municar a la autoridad competente los casos
de los que tomen conocimiento que impliquen
violacion de los derechos del nifio y del ado-
lescente, como maltrato fisico, psicolégico, de
acoso, abuso y violencia sexual en agravio de
los alumnos, reiterada repitencia y desercion
escolar, reiteradas faltas injustificadas, desam-
paro, rendimiento escolar deficiente de nifios y
adolescentes trabajadores y otros hechos lesi-
vos (articulo 18° del CNA).

4. Via procedimental
a) Sanciones de indole administrativa y civil
Brasil

No se han establecido sanciones administrati-

Paraguay

El Cddigo Laboral establece la multa de 50
jornales minimos, que se duplica en caso de reinci-
dencia, para los empleadores que someten a me-
nores de 18 afos a trabajos insalubres o peligro-
sos o trabajos nocturnos industriales. Asimismo,
sefiala igual multa al empleador que ocupe a nifos
menores de 12 afios, duplicada en caso de reinci-
dencia. La misma multa sera aplicada en caso de
gue la autorizacion de los representantes legales
sea otorgada en violacion de la ley, ademas de
constituirse en causa de nulidad del contrato res-
pectivo. Los representantes legales seran posibles
de una multa de cincuenta jornales minimos por
cada menor afectado, que duplicara en caso de
reincidencia.

El mecanismo de aplicacion de las menciona-
das multas a cargo de la autoridad administrativa
competente esta establecido en el articulo 398° del
Cddigo Laboral.

Por otra parte, si bien la legislacion paraguaya

vas para las transgresiones a las disposiciones establece el procedimiento judicial ordinario que
legales exclusivas de proteccion a los trabajado- procede en casos de incumplimiento de normas
res domésticos menores de edad, ademas de las laborales, en relacion a los adolescentes trabaja-
ya contempladas en las leyes vigentes en la Con- dores domésticos, la eficacia de este mecanismo
solidacion de las Leyes del Trabajo (CLT)yenel se encuentra afectada debido a las dificultades
Estatuto del Nifio y del Adolescente. para el acceso al procedimiento judicial.

Cabe destacar, no obstante, el caso de la Colombia
guarda de adolescentes para realizar trabajo do-
meéstico, comentado lineas arriba. En efecto, el El Ministerio de Trabajo hara efectivas multasy
articulo 248° del Estatuto del Nifio y del Ado-  demas sanciones que establece el Cadigo del Me-
lescente, establece una multa de 3 a 20 salarios nor en caso de violacion de las disposiciones vi-
de referencia, para quien no cumpla con presen- gentes sobre trabajo por debajo de los 18 afios:
tar a la autoridad judicial de su domicilio en un * Laprevencion o amonestacion es una medi-
plazo de 5 dias, con el fin de regularizar la da conminatoria por medio de la cual se exige
guarda del adolescente traido de otra comarca alos padres, o alas personas de quienes el
para la prestacion de servicio domeéstico, autori- menor depende, el cumplimiento de las obli-
zado por los padres o responsables. La multa se gaciones que les corresponden;
duplica en caso de reincidencia, independiente-  Elincumplimiento de las obligacionesimpues-
mente de los gastos por el retorno del adoles- tas enla diligencia de amonestacion acarrea-
cente, si fuera el caso. ra alos infractores la sancion de multa equi-
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valente al valor de uno a cien salarios mini-
mos diarios legales, convertibles en arresto a
razon de un dia por cada salario diario mini-
mo legal de multa. Esta sancion seraimpues-
ta por el Defensor de Familia mediante reso-
lucion motivada.

El Codigo del Menor establece especificamen-
te en su articulo 272°, la multa de uno a cien dias
de salario minimo legal, convertible en arresto
conforme a lo dispuesto en el articulo 49° del
Caodigo Penal, sin perjuicio de las medidas de
proteccion que tome el Defensor de Familia, al
gue cause maltrato a un menor, sin llegar a incurrir
en el delito de lesiones personales.

Para efectos deéferidoarticulo, un menor
se considera maltratado cuando ha sufrido vio-
lencia fisica o psiquica, o cuando se le obligue a
cumplir actividades que impliquen riesgos para
su salud fisica o mental, o para su condicion
moral, oqueimpidan su concurrencia a los esta-
blecimientos educativos.

Conforme al articulo 273° del Codigo del Me-
nor, serd competente para conocer de esta con-
travencion la Comisaria de Familia del lugar don-
de se cometi6 el hecho y en su defecto, el Alcalde
o el Inspector de Policia.

Con el Cdédigo del Menor se crearon las Co-
misarias Permanentes de Familia, que funcionan
en los municipios donde la densidad de pobla-
cion y la problematica del menor lo requieran, a
juicio del respectivo Concejo Municipal o Distri-
tal (articulo 295°), con el objetivo de colaborar
con el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar y con las demas autoridades competentes, en
la funcion de proteger a los menores que se
hallen en situacion irregular y en los casos de
conflictos familiares (articulo 296°).

La comisaria contara preferentemente con un

médico, un psicologo, un trabajador social y los
demas funcionarios que determine el respectivo
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Concejo Municipal o Distrital. La Policia Nacio-
nal prestara su colaboracion permanente al comi-
sario respectivo (articulo 298°).

Son funciones de las Comisarias de Familia,
conforme al articulo 299° del Codigo del Menor,
entre otras:

* Recibir denuncias sobre hechos que pue-
dan configurarse como delito o contraven-
cion, enlos que aparezca involucrado un
menor como ofendido o sindicado, y tomar
las medidas de emergencia correspondien-
tes, dandoles el tramite respectivo de acuer-
do con las disposiciones del presente Codi-
goy los de Procedimiento Penal, Nacional,
Departamental, Municipal o Distrital de Po-
licia, y demas normas pertinentes;

» Aplicar las sanciones de acuerdo con las
facultades previstas en el Caodigo del Me-
nory las que le otorgue el respectivo Con-
cejo Municipal o Distrital;

» Practicar allanamientos para conjurar las si-
tuaciones de peligro en que pueda encon-
trarse un menor, cuando la urgencia del caso
lo demande, de oficio o0 a solicitud del Juez
o del Defensor de Familia, de acuerdo con
el procedimiento sefialado para el efecto
por este Cédigo;

* Recibiraprevencion las quejas o informes
sobre todos aquellos aspectos relaciona-
dos con conflictos familiares, atender las
demandas relativas a la proteccion del me-
nor, especialmente en los casos de maltrato
y explotacion y atender los casos de violen-
ciafamiliar, tomando las medidas de urgen-
ciaque sean necesarias, mientras se remiten
ala autoridad competente.

Por otro lado, establece para los padres, o
guienes tengan al menor bajo su cuidado, la obli-
gacion de vincularlos a los establecimientos edu-
cativos publicos o privados, con el objeto de que
reciban la educacion obligatoria hasta el noveno
grado (articulo 321°), sefialando que la violacion
de esta disposicion sin causa justificada, sera san-



cionada con multa de uno a sesenta salarios mini-
mos legales convertibles en arresto a razén de un
dia por cada dia de salario, sancion impuesta a
prevencion por el Comisario de Familia, el Defen-
sor de Familia, el Alcalde Municipal o su delegado
o el Inspector de Policia. En caso de incumpli-
miento reiterado de esta obligacion, la autoridad
gue conozca del hecho lo comunicara al Defensor
de Familia para que se tomen las medidas de
proteccion pertinentes.

Peru

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes reco-
ge una definicién de contravencion como las ac-
ciones u omisiones que atenten contra los dere-
chos de los nifios y adolescentes (articulo 69°).
Segun las disposiciones del Cédigo, correspon-
de al MIMDES, en su calidad de ente rector del
Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio
y al Adolescente, las defensorias del nifio y el
adolescente y a los gobiernos locales, no sélo
vigilar el cumplimiento de los referidos derechos,
sino también el aplicar las sanciones administrati-
vas de su competencia cuando éstos se encuen-
tren amenazados o vulnerados. La ley sefala
igualmente, que los funcionarios responsables
seran pasibles de multas y quedaran obligados al
pago de dafios y perjuicios por incumplimiento
de estas disposiciones, sin perjuicio de las san-
ciones penales a que haya lugar (articulo 70°).
Sin embargo, estas normas carecen de regla-
mentacion y no han sido aplicadas.

b) Tipificacion de delitos y aplicacion de
sanciones penales

Brasil

No se encuentra tipificado penalmente que los
padres permitan que sus hijas trabajen como do-
mésticas por debajo de la edad minima de admi-
sion al empleo; tampoco que los padres, respon-
sables 0 empleadores expongan a una trabajadora
doméstica menor de edad a trabajos insalubres,
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peligrosos, perjudiciales a su desenvolvimiento fi-
sico, psiquico, moral o social.

Sin embargo, los siguientes delitos recogidos
en el Cddigo Penal son de interés al estar relacio-
nados o ser pasibles de relacionarse, con el tema
del trabajo infantil doméstico:

Articulo 129°. Lesion corporaDfender la
integridad corporal o la salud de otros. Pena de
detencion de 3 meses a 1 afio.

Articulo 133°. Abandono de incap@han-
donar a una persona que esta bajo su cuidado,
guarda, vigilancia o autoridad y por cualquier mo-
tivo, incapaz de defenderse de los riesgos resul-
tantes del abandono. Aumento de pena en un
tercio si el agente es ascendiente, descendiente,
conyuge, hermano, tutor o curador de la victima.

Articulo 136°. Malos tratogxponer al peli-
gro la vida o la salud de una persona bajo su
autoridad, guarda o vigilancia, para fines de edu-
cacion, ensefianza, tratamiento o custodia, sea
privandola de alimentacion o de cuidados indis-
pensables, sea sometiéndola a trabajos excesivos
o0 inadecuados, sea abusando de medios de co-
rreccion o disciplina. Pena de detencion de dos
meses a un afo, o multa (con los agravantes sefia-
lados en la ley, entre éstos el aumento de un tercio
de la pena si el crimen es practicado contra una
persona menor de 14 afios).

Articulo 146°. Constreflimiento ilegal
Constreiiir a alguien mediante violencia o grave
amenaza, o después de haber reducido, por
cualquier otro medio, su capacidad de resisten-
cia, ano hacer lo que la ley le permite o a hacer
lo que ella no manda: pena de detencion de tres
meses a un afo, o multa.

Articulo 147° Amenazar a alguien de pala-
bra, escrito o gesto, o por cualquier otro medio
simbdlico, de causarle mal injusto y grave: pena de
detencién de uno a seis meses, o0 multa.



Articulo 149°. Reduccién a condicién anélo-
ga a esclavolmponer a alguien una situacion
semejante a la esclavitud. Pena de reclusion, de 2
a 8 afos.

Articulo 213°. EstupraConstrefiira una mujer
aunacto carnal, mediante violencia o grave ame-
naza. Penade reclusion de 6 a 10 afios. Aumento
de la pena sila ofendida es menor de 14 afios.

Articulo 214°. Atentado violento contra
el pudor. @Wnstrefir a alguien mediante vio-
lencia o grave amenaza, a practicar o permitir
gue con él se practique un acto libidinoso di-
verso del acto carnal. Pena de reclusion de 6 a
10 aflos. Aumento de la pena si el ofendido es
menor de 14 afios.

Articulo 217°. Seduccién.e8ucir a una
mujer virgen mayor de 14 y menor de 18 afios,
y tener con ella acto carnal, aprovechando de
su inexperiencia o confianza: pena de reclusion
de 2 a 4 ainos.

Articulo 218°. Corrupcion de menoré3o-
rromper o facilitar la corrupcién de personas ma-
yores de 14 y menores de 18 afios, con la practica
de actos libidinosos o induciendo a practicarlos en
su presencia: pena de reclusion de 1 a 4 afios.

Articulo 219°. Rapto violento o mediante
fraude Raptar a una mujer honesta mediante
violencia, grave amenaza o fraude, para fines libi-
dinosos: pena de reclusion de 2 a 4 afos.

Articulo 220°. Rapto consensu8i la rap-
tada es mayor de 14 aflos y menor de 21y el
rapto se da con su consentimiento: pena de
detencion de 1 a 3 afios.

Disposiciones generales para los delitos contra
elhonory la libertad sexual

Articulo 224°. Presuncién de violenci@e
presume la violencia si la victima:
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* No es mayor de 14 afos;

» Siesalienada o débilmentaly el agente co-
nocia esta circunstancia;

* No puede, por cualquier otra causa, ofrecer
resistencia.

Articulo 226°. Aumento de pera pena es

aumentada en una cuarta parte:

» Sielcrimen es cometido con el concurso de
dos o mas personas;

» Sielagente es ascendente, padre adopti-
vo, padrastro, hermano, tutor o curador,
preceptoro empleadode la victima, o
gue por cualquier otro titulo tenga autori-
dad sobre ella;

» Sielagente es casado.

Articulo 227°. Mediacion para servir la las-
civia de otro Inducir a alguien a satisfacer la
lascivia de otro. Pena de reclusion de 1 a 3 afios.
Aumento de la pena de 2 a5 afios sila victima es
mayor de 14 afios y menor de 18, o si el agente es
su ascendiente, descendiente, marido, hermano,
tutor o curador o persona a la que esté confiada
para fines de educacion, de tratamiento o de guar-
da. Si el crimen es cometido con empleo de vio-
lencia, de grave amenaza o fraude, de 2 a 8 afios.

Articulo 228°. Favorecimiento de la prosti-
tucion.Inducir o atraer a alguien a la prostitucion,
facilitindola o impidiendo que la abandone. Pena
de reclusion de 2 a 5 afios.

Articulo 245°. Entrega de hijo menor a
persona no idoned&ntregar a su hijo menor
de 18 afios a persona en cuya compaiiia sabia o
debia saber que el menor se encontraba moral o
materialmente en peligro. Pena de detencion de
1 a2 afos.

Articulo 248°. Inducir a la fuga, entrega
arbitraria o negarse a la entrega de incapaces.
Inducir a un menor de 18 afios, o interdicto, a huir
del lugar en que se encuentra por determinacién
de quien sobre él ejerce autoridad, en virtud de ley



o de orden judicial; confiar a otro sin orden del
padre, tutor o curador, algiin menor de 18 afios o
impedir o dejar sin justa causa, de entregarlo a
quien legitimamente lo reclame.

Paraguay

Elarticulo 32°del Cédigo de laNifiezyla Ado-
lescencia establece la prohibicion de utilizar a nifios
o adolescentes en actividades de comercio sexual
y enlaelaboracion, produccion o distribucion de
publicaciones pornograficas. Asimismo, dar otole-
rar elacceso de niflos y adolescentes ala exhibicion
de publicaciones o espectaculos pornograficos.

determinando una pena de hasta tres afios de
privacion de libertad para quien violara grave-
mente su deber legal de cuidado y educacion, y
expusiera a la persona a su cargo a ser perjudi-
cada en su desarrollo, ejercer la prostitucion o
llevar una vida alejada de las leyes. Cabe sefalar
gue conforme al Estudio Legislativo, este articulo
permitiria a los adolescentes trabajadores do-
mésticos en hogares de terceros, recurrir incluso
penalmente, cuando en el contexto de la relacion
laboral con el empleador, éste impide al adoles-
cente el ejercicio de su derecho a la educaciéon o
lo expone a un peligro.

Cabe precisar que sefialade maneraexpresaquela Enlo referente ala aplicacion de estas disposi-

consideracion de las circunstancias prohibidas por

ciones de la ley penal, se debe tener presente las

este articulo se hace en base alo dispuesto por el dificultades para el acceso al sistema de adminis-

Articulo 4°inciso 3 del Codigo Penal, y sutipifica-
ciény penalizacion conforme al Capitulo respecti-
vo de la parte especial del mismo cuerpo legal.

Por otro lado, se tipifica en el articulado de su
Cddigo Penal einaltrato de menoresstable-

ciendo pena de hasta dos afios en caso de maltra-

to fisico o psiquico cometido por el encargado de
la educacién, tutela o guarda de un nifio, nifia 0
adolescente (articulo13%”)

El abuso sexual de menoresta establecido

tracion de justicia, principalmente para la victima,
con los agravantes que en este sentido implican la
edad y la condicion social de los adolescentes
trabajadores domeésticos.

Colombia

Como se ha comentado en péarrafos anterio-
res, el Codigo del Menor establece especifica-
mente en su articulo 272°, ademas de una multa,
gue ésta se puede convertir en arresto conforme
a lo dispuesto en el articulo 49° del Cédigo

en su articulo 135°, con penas de hasta 10 afios de Penal, sin perjuicio de las medidas de proteccién

privacion de libertad. Se encuentra tipificado en

gue tome el Defensor de Familia, al que cause

forma especifica el abuso sexual en personas bajo maltrato a un menor, sin llegar a incurrir en el

tutela (articulo 136°). De igual manera el Cadigo
Penal se refiere alstupro y a los actos homo-
sexuales con menoreseiialando como penas
desde la multa hasta dos afios de privacion de
libertad (137°y 138°).

Hechos punibles relacionados alplota-
cién sexual infantjlcomo el proxenetismo y la
rufianeria, se encuentran tipificados y penados en
los articulos 139°y 140°.

El Codigo Penal incluye haolacion del de-
ber de cuidado o educacigen el articulo 226°,
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delito de lesiones personales.

Para efectos del presente articulo un menor se
considera maltratado cuando ha sufrido violen-
cia fisica o psiquica o cuando se le obligue a
cumplir actividades que impliquen riesgos para
su salud fisica o mental o para su condicién moral
oimpidan su concurrencia alos establecimientos
educativos.

Conforme al articulo 273° del Cédigo del Menor,
sera competente para conocer de esta contraven-
cion la Comisaria de Familia del lugar donde se



cometi6 el hecho y en su defecto, el Alcalde o el mente a persona menor de catorce afios, incurrira
Inspector de Policia. en prision de cuatro a ocho afos.

Por otro lado, los siguientes delitos recogidos Articulo 209°Actos sexuales con menor de
en el Codigo Penal son de interés al relacionarse o catorce afiosEl que realizare actos sexuales di-
ser pasibles de relacionarse con el tema del traba- versos del acceso carnal con persona menor de
jo infantil domeéstico: catorce afios 0 en su presencia, o la induzca a

practicas sexuales, incurrira en prision de tres a

Articulo 111°. Lesione%l que cause a otro cinco anos.
dafo en el cuerpo o en la salud, incurrira en las
sanciones establecidas en los articulos siguientes. Articulo 210°.Acceso carnal o acto sexual

abusivos con incapaz de resiskl.que acceda

Articulo 127°. Abandondel que abandone a carnalmente a persona en estado de inconscien-
un menor de doce afios 0 a persona que se encuen-cia, o que padezca trastorno mental o que esté en
tre en incapacidad de valerse por si misma, teniendo incapacidad de resistir, incurrira en prision de cua-
deber legal de velar por ellos, incurrira en un delito  tro a ocho afios.
sancionable con pena de dos a seis afios de prision.

Si no se realizare el acceso sino actos sexua-

Sila conducta descrita en el inciso anterior se les diversos de él, la pena sera de tres a cinco
cometiere en lugar despoblado o solitario, lapena afios de prision.
imponible se aumentara hasta en una tercera parte.

Articulo 211°. Circunstancias de agravacion

Articulo 130°.Circunstancias de agrava- punitiva.Las penas para los delitos descritos en
cion.Side las conductas descritas en los articulos  los articulos anteriores se aumentaran de una ter-
anteriores se siguiere para el abandonado alguna cera parte a la mitad cuando:
lesion personal, la pena respectiva se aumentara ¢ Laconducta se cometiere con el concurso

hasta en una cuarta parte. de otra u otras personas;
» Elresponsable tuviere cualquier caracter, po-

Si sobreviniere la muerte, el aumento sera de sicion o cargo que le dé particular autoridad

una tercera parte a la mitad. sobre lavictima o laimpulse a depositar en él
su confianza;

Articulo 207°.Acceso carnal o acto sexual » Se produjere contaminacion de enfermedad
en persona puesta en incapacidad de reskdtir. de transmision sexual;
gue realice acceso carnal con personaalacual ¢ Serealizare sobre persona menor de doce
haya puesto en incapacidad de resistir o en estado anos;
de inconsciencia o en condiciones de inferioridad » Serealizare sobre el conyuge o sobre con
psiquica que le impidan comprender la relaciéon guien se cohabite o se haya cohabitado o
sexual o dar su consentimiento, incurrira en prision con la persona con quien se haya procrea-
de ocho a quince afos. do un hijo;

» Seprodujere embarazo.
Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso
carnal, la pena sera de tres a seis afios. Articulo 212°Acceso carnalPara los efec-
tos de las conductas descritas en los capitulos
Articulo 208°.Acceso carnal abusivo con anteriores, se entenderd por acceso carnal la
menor de catorce afiokl que acceda carnal- penetracion del miembro viril por via anal, vagi-
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nal u oral, asi como la penetracién vaginal o
anal con cualquier otra parte del cuerpo huma-
no u otro objeto.

Articulo 213°. Induccion a la prostitucion.
El que con &nimo de lucrarse o para satisfacer
los deseos de otro, induzca al comercio carnal
0 a la prostitucién a otra persona, incurrird en
prision de dos a cuatro afios y multa de cin-
cuenta a quinientos salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 214° Constrefiimiento a la prosti-
tucion. El que con animo de lucrarse o para
satisfacer los deseos de otro, constrifia a cualquier
persona al comercio carnal o a la prostitucion,
incurrird en prision de cinco a nueve afnos y multa
de cincuenta a quinientos salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 215°.Trata de personaskl que
promueva, induzca, constrifia o facilite la entrada
o salida del pais de una persona para que ejerza
la prostitucién, incurrird en prisién de cuatro a
seis afios y multa de setenta y cinco a setecientos
cincuentan salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 216°.Circunstancias de agrava-
cion punitiva Las penas para los delitos descri-
tos en los articulos anteriores se aumentaran de
unatercera parte a la mitad cuando la conducta:

* Serealizare en persona menor de catorce

anos;

» Serealizare conelfinde llevar lavictima al

extranjero;

» Elresponsable seaintegrante de lafamilia de

lavictima.

Articulo 217°. Estimulo a la prostitucion
de menore<tl que destine, arriende, manten-
ga, administre o financie casa o establecimien-
to para la practica de actos sexuales en que
participen menores de edad, incurrira en pri-
sion de seis a ocho afios y multa de cincuenta a
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quinientos salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara de unatercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

Articulo 218°Pornografia con menorekl
gue fotografie, filme, venda, compre, exhiba o de
cualquier manera comercialice material porno-
gréfico en el que participen menores de edad,
incurrira en prision de seis a ocho afios y multa
de cien a mil salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara de unatercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

Articulo 219°. Turismo sexudt! que dirija,
organice o promueva actividades turisticas que
incluyan la utilizacion sexual de menores de edad
incurrird en prision de tres a ocho afos.

La pena se aumentara en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de doce anos.

Articulo 229°. Violencia intrafamiliakl que
maltrate fisica, psiquica o sexualmente a cualquier
miembro de su nucleo familiar, incurrir, siempre que
la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor, en prision de uno a tres afos.

La pena se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes cuando el maltrato recaiga sobre
un menor.

Articulo 230°. Maltrato mediante restric-
cion a la libertad fisicaEl que mediante fuerza
restrinja la libertad de locomocion a otra persona
mayor de edad perteneciente a su grupo familiar
0 en menor de edad sobre el cual no se ejerza
patria potestadincurrira en prision de uno a
dos afios y en multa de uno a dieciséis salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que



la conducta no constituya delito sancionado con
pena mayor.

Peru

Con respecto a la comision de hechos puni-
bles relacionados o pasibles de relacionarse de
algin modo con el tema del trabajo infantil do-
méstico, el Codigo Penal vigente, aprobado por
Decreto Legislativo N° 635 y modificatorias, ti-
pifica las siguientes conductas ilicitas imponién-
dole sanciones:

LesionesLas que infieren cualquier dafio a la
integridad corporal, o0 a la salud fisica 0 mental de
una persona, y que requiera treinta 0 mas dias de
asistencia o descanso, segun prescripcion faculta-
tiva (articulos 121°y siguientes).

Exposicion a peligro o abandono de perso-
nas en peligrazl que expone a peligro de muerte
o de grave e inminente dafio a la salud o abandona
en iguales circunstancias a un menor de edad o a
una persona incapaz de valerse por si misma que
estén legalmente bajo su proteccion o que se
hallen de hecho bajo su cuidado, sera reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de uno
ni mayor de cuatro afos (articulo 125°).

El que expone a peligro lavida o la salud de
una persona colocada bajo su autoridad, depen-
dencia, tutela, curatela o vigilancia, sea privando-
la de alimentos o cuidados indispensables, sea
sometiéndola atrabajos excesivos o inadecua-
dos, o abusando de los medios de correccion o
disciplina, serareprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno nimayor de cuatro afios
(articulo 128°).

Delitos contra la libertad - Violacion de la
libertad personal EI que mediante amenaza o
violencia, obliga a otro a hacer lo que la ley no
manda o le impide hacer lo que ella no prohibe,
sera reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de dos afios (articulo 151°).
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El que sin derecho priva a otro de su libertad
personal, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cuatro
afos. La pena no serd menor de 10 ni mayor de
20 afos si el agraviado es menor de edad (arti-
culo 152°inciso 5).

El que retiene o traslada de un lugar a otro a
un menor de edad o a una persona incapaz de
valerse por si misma, empleando violencia, ame-
naza, engafio u otro acto fraudulento, con la
finalidad de obtener ventaja econdmica o ex-
plotar social o econémicamente a la victima,
sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de 4 ni mayor de 10 afios, e inhabilita-
cion conforme al articulo 36°incisos 1, 2,4y 5
(articulo 153°).

Si el agente comete el hecho en agrupacion o
en calidad de afiliado a una banda, la pena seréa
privativa de libertad no menor de 5 ni mayor de 12
afos, e inhabilitacion conforme al articulo 36°,
incisos 1, 2,4y 5 (articulo 153°, modificado por
la Ley N° 26309).

Violacion de la libertad de trabajoSera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de dos afos, el que obliga a otro, mediante violen-
cia 0 amenaza, a prestar trabajo personal sin la
debida retribucion (articulo 168° inciso 2).

Violacion de la libertad sexudkl que practi-
ca el acto sexual u otro analogo con un menor de
14 afos, sera reprimido con las siguientes penas
privativas de libertad :

» Silavictimatiene menos de 7 afios, lapena

serade cadena perpetua,

» Silavictimatiene de 7 aflos amenos de 10,

la pena sera no menor de 25 ni mayor de
30 afios;

» Silavictimatiene de 10 afios amenos de
14, la pena sera no menor de 20 ni mayor
de 25 afios;

Si el agente tuviere cualquier posicion, cargo
o vinculo familiar que le dé particular autori-



dad sobre lavictima o laimpulse adepositar go, comete un acto contrario al pudor en una
en él su confianza, lapena seraAnomenorde persona menor de catorce afos, sera reprimido
treinta afios para los supuestos previstos en con las siguientes penas privativas:

los incisos 2y 3 (articulo 173° modificado  Silavictimatiene menos de 7 afios, con pena

por Ley N° 27507). no menor de 7 nimayor de 10 afos;
* Silavictimatiene de 7 amenos de 10 afios,
Cabe indicar que el texto original del Cédigo con penano menor de 5 nimayor de 8 afios;
Penal establecia expresamente como agravante < Silavictimatiene de 10 amenos de 14 afios,
gue el menor agraviado fuera un discipulo, con penano menor de 4 nimayor de 6 afios.

aprendiz alomésticalel agente o su descen-

diente, hijo adoptivo, hijo de su conyuge o de Si la victima se encuentra en alguna de las

su concubina, o un menor confiado a su cuida- condiciones previstas en el dltimo parrafo del arti-

do. El articulo vigente ha optado por unaredac- culo 173° o el acto tiene un caracter particular-

cibn mas genérica. mente degradante o produce un grave dafio en la

salud, fisica o mental de la victima que el agente

Violacion de menor de catorce afios seguida pudo prever, la pena serd no menor de 8 ni mayor

de muerte o lesidn grav8i los actos previstos de 12 afos de pena privativa de libertad (articulo

enlosincisos 2y 3 del articulo anterior causan la 176-A modificada por la Ley N° 27459).

muerte de la victima o le producen lesion grave, y

el agente pudo prever este resultado o siprocedi6  SeduccionEl que mediante engafio practica el

con crueldad, la pena sera de cadena perpetua acto sexual con una persona de 14 afios y menos

(articulo 173-A). de 18, sera reprimido con pena privativa de liber-
tad no mayor de 2 afios, o con prestacion de
Actos contra el pudor en menoré&s$ que sin servicio comunitario de veinte a cincuenta y dos

propésito de practicar el acto sexual u otro anélo- jornadas (articulo 175°).
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CAPITULO 1I

Condiciones Laborales reguladas por la ley para la modalidad del trabajo
adolescente domeéstico

A. Condiciones laborales generales
para el trabajo doméstico

1. Definicion de trabajo doméstico
Brasil

El doméstico es el empleado que presta servi-
cios de naturaleza continua y de finalidad no lucra-
tiva a una persona o una familia en el @&mbito de su
residencia, siendo indiferente que su trabajo sea
prestado en casa de una familia residente en el
sector urbano o rural.

Son relevantes tres elementos:

» Continuidad: los servicios eventuales no re-
ciben proteccién especial debido a su ex-
cepcionalidad;

e Finalidad no lucrativa del tomador de
Servicios;

* Ambito residencial: los servicios se ejecu-
tan en funcion de una familia o de la resi-
dencia de ésta, siendo considerados tam-
bién como domésticos los servicios tales
como del chofer de la familia, del jardinero
de laresidencia, de la enfermera de alguna
personade la familia.

La legislacion laboral considera el trabajo do-
méstico como una relacion de empleo, aunque a
los empleados domésticos no se les garantizan los
mismos derechos atribuidos a los empleados rura-
les y urbanos.

Como quiera que no se considera como traba-
jadores domésticos a los que prestan servicios
intermitentes, ello trae como consecuencia que:

» No se considere como empleados domés-

ticos alos encargados de servicios de lim-
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piezay alos “jornaleros” (servicios gene-
rales), que son trabajadores que realizan
tareas domésticas una o dos veces por
semana o con unaintermitencia mas larga
(quincenal, por ejemplo);

» Se parte del supuesto de que los derechos
y las obligaciones son libremente pactados
entre eltomador de los servicios y el tra-
bajador por estar en el &mbito civil; y

» Los conflictos de intereses no sean de com-
petencia de la justicia especializada labo-
ral, sino del juez civil.

Cabe sefialar que son de aplicacion para la
regulaciéon del trabajo doméstico, ademas del
Consolidado de Leyes de Trabajo cuando hay
una remisién especifica (para el trabajo infantil
subsidiariamente al Estatuto del Nifio y del Ado-
lescente), las siguientes normas:

» Leydel Trabajo Doméstico N°5.859/72y

Decreto 71.885/73,;

» Leysobre aplicacion del fondo de garantia
deltiempo de servicios N°1028/2001;

» Ley Directricesy Bases de la Educacion
N°9.394/96 y Decreto Reglamentario N°
2.208/97,

* Leysobre Previsiones Sociales N°8.212
y 8.213/91 y Decreto Reglamentario N°
23048/99;

» Leysobre reposo semanal remunerado N°
605/49;

» Ley sobre Discriminacion en el Empleo N°
9.029/95.

Paraguay
Conforme a su Cdédigo Laboral (articulo 8°),

se entiende por trabajo toda actividad humana,
consciente y voluntaria, prestada en forma de-



pendiente y retribuida, para la produccion de
bienes o servicios. Asimismo, define en su ar-
ticulo 148° a los trabajadores domésticos como
las personas de uno u otro sexo que desempe-
flan en forma habitual las labores de aseo,
asistencia'y deméas del servicio interior de una
casa u otro lugar de residencia o habitacion
particular.

Son considerados trabajadores domeésticos,
entre otros, “choferes del servicio familiar, amas
de llaves, mucamas, lavanderas y/o planchadoras

Peru

En el Peru se regula el trabajo doméstico como
un régimen especial, con normas exclusivas para
su aplicacién a esta modalidad de trabajo depen-
diente. Esencialmente son dos las normas aplica-
bles?®: la Resolucion Suprema N° 018 del 14 de
diciembre de 1957 y el Decreto Supremo N°
002-70-TR del 10 de marzo de 1970. El Decreto
Supremo N° 23 D.T. del 30 de abril de 1957,
definia a lograbajadores doméstica®mo aque-
llos que se dedican en forma habitual y continua a

en casa particulares, nifieras, cocineras de la casa labores de aseo, cocina, asistencia 'y demas, pro-

de familia y sus ayudantes, jardineros en relacion
de dependencia y ayudantes, cuidadoras de en-
fermos, ancianos o minusvalidos, mandaderos y
trabajadores domésticos para actividades diver-
sas del hogar”.

Esta norma describe las actividades que com-
prende el trabajo doméstico en general, que se
asimilan a aquellas que son realizadas por las
niflas/os que asumen este rol. Cabe una mencion
especial a la institucion del “criadazgo”, comenta-
dalineas arriba.

Colombia

La definicion de trabajo doméstico (Decreto
0824/88, articulo 1°) se aplicaalos nifios y ado-
lescentes que realizan tareas de aseo, cocina,
lavado, planchado, cuidado de nifios y demas
labores inherentes al hogar, residan o no en el
lugar de trabajo. En toda situacion sea de hecho
ode derecho, laoeljoven menor de 18 afios que
desarrolla actividades domésticas en un hogar
ajeno de manera continuaday subordinada, es
un trabajador.

Cabe sefalar que, de conformidad con el arti-
culo 264° del Codigo del Menor, las normas labo-
rales sustantivas y de procedimiento que rigen las
relaciones laborales para adultos, se aplicaran al

trabajo del menor en cuanto no sean sefialadas en

dicho cuerpo normativo.
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pias de la conservacion de una residencia o casa-
habitacion y del desenvolvimiento de la vida de un
hogar, que no importe lucro o negocio para el
patrén o sus familiares. Complementariamente, la
Resolucion Suprema N° 018 del 14 de diciembre
de 1957, sefala que el servicio doméstico com-
prende las labores de amas de llaves, cocineros,
lavanderas, mayordomos, nifieras, porteros, jar-
dineros, servicio de mano y demas similares que
se realicen en una residencia o casa-habitacion,
dentro de una jornada no menor de ocho horas
diarias. Agrega que no se considera servicio do-
méstico el que se presta en hoteles, cantinas,
restaurantes, instituciones de beneficencia, socia-
les, culturales, religiosas, deportivas y demas esta-
blecimientos analogos.

Comentario aparte ha merecido la practica del
“padrinazgo” al revisar los Convenios 29y 105 de
la OIT en el presente analisis.

2. Contrato de trabajo

Brasil

No existe una forma impuesta por ley para la
celebracion del contrato, siendo valida cualquier
manifestacion verbal o escrita que exprese el acuer-

do de los contratantes.

El contrato puede ser de duracion determina-
da o indeterminada, siendo que ambas figuras



pueden tener una clausula de experiencia (prue-
ba), con posibilidad de denuncia por el emplea-
dor si se configura que el empleado no tiene las
calificaciones exigidas, o por el empleado do-
méstico si las condiciones de trabajo no corres-
ponden a sus expectativas.

En efecto, el empleado doméstico, como cual-
quier otra categoria de trabajadores, puede ser
contratado con caracter experimental, periodo
durante el cual sus aptitudes pueden ser mejor
evaluadas, con un periodo predeterminado, para
gue las partes sepan su limite de vigencia. Puede
ser firmado por periodos breves de 30, 45 o0 60
dias, de acuerdo con los intereses de las partes,
pero no puede ser superior a los 90 dias, pudien-
do ser prorrogado por una sola vez.

Paraguay

La ley laboral general no especifica solemnida-
des niformalidades especiales para el contrato de
trabajo, no existiendo ninguna norma especial para
el contrato de trabajo doméstico.

Colombia

Puede ser verbal o escrito. El contrato laboral es
un “contrato realidad” y se presume larelacion la-
boral. Aunque la mayoria de las veces el contrato
seaverbal, el empleador esta obligado al cumpli-
miento de las obligaciones inherentes a ese trabajo.

Peru

La norma sefala que la contratacion de traba-
jadores domeésticos no requiere de ninguna forma-
lidad, siendo el periodo de prueba de 15 dias.
3. Salario

Brasil

Se asegura al trabajador doméstico, indepen-
dientemente de su edad, el salario minimo legal
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nacionalmente unificado, capaz de atender sus
necesidades vitales y basicas, asi como las de su
familia, como vivienda, alimentacién, educacion,
salud, recreacion, vestido, higiene, transporte y
previsiones sociales, con reajustes peridédicos que
le mantengan el poder adquisitivo.

El salario minimo esta estipulado para ocho
horas diarias de trabajo o0 48 horas semanales, es
decir 220 horas mensuales de trabajo. Si fuera
pactada una duracion diaria inferior, la remunera-
cion se calcula por hora - salario minimo.

El salario puede ser pagado en periodos men-
suales, quincenales, semanales o por dia u hora.

El salario puede ser pagado parte en dineroy
parte en especies con limites legales (el empleador
debera discriminar su valor real en moneda co-
rriente en el recibo de pago) tales como vivienda
(20% del salario minimo), alimentacion (hasta 25%
del salario minimo), vestido si no es para el servi-
cio (22%), transporte (hasta 6%). En cualquier
caso por lo menos el 30% del salario debe ser
pagado en dinero. Respecto al refrigerio que el
empleado realiza en casa del empleador, en la
mayoria de los casos es por una mayor conve-
niencia del empleador, por lo que -salvo acuerdo
de las partes- no debe ser descontado.

La remuneracion goza de irreductibilidad, sal-
VO convencion o acuerdo colectivo y de equipari-
dad en relacion al trabajo de adulto, conforme al
articulo 227° de la Constitucion Politica.

Paraguay

Su Constitucion Nacional (articulo 921°) ga-
rantiza la retribucion al trabajo. Por su parte, el
Cddigo Laboral contiene disposiciones con res-
pecto al salario, determinando que en ningun caso
se presume la gratuidad del trabajo y nadie esta
obligado a prestar servicios personales sin su con-
sentimiento y sin retribucién, no pudiendo ser pri-
vado de su remuneracion sino por orden judicial.



El mismo cuerpo legal se refiere especifica-
mente al trabajo doméstico, estableciendo que el
salario no podra ser menor del 40% del salario
minimo y plantea la presuncién que comprende la
provision de alimentacion y vivienda.

Cabe sefialar que el Cédigo Laboral dispo-
ne en su articulo 126° una escala porcentual
para el salario de nifios, nifias y adolescentes,
aunque indica que “si el menor de 18 afos
realiza un trabajo de igual naturaleza, duracion
y eficacia que otros trabajadores mayores en
la misma actividad, tendré derecho a percibir
el salario minimo legal”. Por otra parte, debe
tenerse en cuenta que el Cadigo de la Nifiez y
la Adolescencia deroga las disposiciones del
Cadigo Laboral en lo que se le oponga, y
especificamente se refiere al salario del ado-
lescente trabajador doméstico en sus articulos
63°y 65°, planteando la prohibicién de que
alimentos y habitacién sean considerados par-
te del salario, asi como la obligacion del em-
pleador de facilitar la concurrencia de los ado-
lescentes al centro educativo, sin deducir suma
alguna de su salario.

Asimismo, el Codigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia contiene disposiciones orientadas a
fiscalizar el cumplimiento de los derechos y es-
pecificamente el pago del salario, como la refe-
rente a la implementacion del Registro del Tra-
bajador y del Registro a cargo del empleador.
Del primero son responsables las Consejerias
Municipales por los Derechos del Nifio (CO-
DENI), debiendo éstas y el Ministerio de Justi-
ciay Trabajo organizar y coordinar laformay el
control del registro.

Colombia

El salario puede ser hasta el 30% en especie
(comida, vivienda, servicios) y sumado al paga-
do en dinero, no debe ser menor al salario
minimo legal vigente que para el afio 2003 fue
establecido en US$ 332.00.
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Elmenor trabajador tendra derecho al salario,
prestaciones socialesy demas garantias que laley
concede alostrabajadores mayores de dieciocho
afos. El salario del menor trabajador sera propor-
cional a las horas trabajadas (articulo 243° del
Cadigo del Menor).

El salario debe ser por lo menos el minimo legal
vigente y la retribucion puede ser parte en dineroy
parte en especie, proporcional a las horas trabaja-
das (CSL). El salario en especie no puede ser
superior al 30% (Codigo del Menor).

Peru

Elservidor domésticotiene derechoarecibiruna
retribucion por sutrabajo que serafijada, enausencia
de norma especifica, por acuerdo de las partes, no
siendode aplicacion laremuneracion minimavital, ya
gue ademas de su salario elempleador esta obligado
aproporcionarle altrabajador doméstico -salvo pac-
toencontrario-alimentaciony albergue, einclusoun
uniforme de trabajo. No obstante, para efectos de los
aportes ala seguridad social, el aporte minimo si se
calcularaenbase alaremuneracion minimavital.

Porotro lado, los empleadores de trabajadores
domeésticos no estan obligados allevar planillas de
pago, porlo que la prueba del pago de las remune-
racionesy demas beneficios laborales solo se sus-
tentaenlosrecibos simples extendidos por el traba-
jador, con indicacion expresa de los aportes a que
estan sujetas. Cabe sefalar que de conformidad con
el Codigo de los Nifiosy Adolescentes, comoregla
generallaremuneracionde los adolescentestrabaja-
dores nodebe serinferior alade los demas trabaja-
dores de sumisma categoriaen trabajos similares.

4. Seguridad social
Brasil
El trabajador doméstico es asegurado obligatorio

de previsién social, mediante contribuciones perso-
nales y del empleador con los siguientes derechos:



 Jubilacion (sélo por invalidez pueden bene-
ficiarse de éste los adolescentes trabajado-
res domesticos);

* Auxilio-dolencia (ausencia por motivo de
salud);

» Salario-maternidad durante la ausencia (por
120 dias);

* Pension por muerte en favor de depen-
dientes;

* Auxilio-reclusion en favor de dependientes.

» Segurode desempleo, sile ha sido concedi-
do el Fondo de Garantia de Tiempo de Ser-
vicios (FGTS).

Paraguay

La Constitucion Nacional establece la obliga-
toriedad e integralidad del seguro social para el
trabajador/a, pudiendo los servicios de atencion
ser publicos o privados, bajo supervision estatal.
Concordantemente, el Cédigo Laboral establece
la obligacion del Estado que con fondos propios 'y
aportes de los trabajadores y empleadores, debe
constituir un sistema de seguros sociales.

Si bien estas disposiciones de caracter general
son aplicables a los trabajadores adolescentes
domésticos, es el Codigo de la Nifiez y la Adoles-

a partir de la fecha en que se establezca el contra-
to de trabajo o la relacion laboral (articulo 253°
del CM).

Efectuada la afiliacion, el menor tendra dere-
cho a todas las prestaciones econémicas y de
salud que otorga el Instituto de Seguros Sociales 0
la entidad de prevision respectiva, de conformi-
dad con lo contemplado en sus reglamentos (arti-
culo 255° del CM).

Para el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, el ingreso base de cotizacion debe ser,
por lo menos, un salario minimo legal vigente. El
aporte es actualmente de 12% de dicho ingreso,
correspondiéndole el 8% al empleador y 4% al
trabajador. La cotizacion para los trabajadores
menores de catorce afios y mayores de doce afos
de edad, estara a cargo exclusivo del patrono.
Para los demés se seguiran las normas generales
(articulo 259° del CM).

Cuando por omision del empleador, el tra-
bajador menor de dieciocho afios no se en-
cuentre afiliado al Instituto de Seguros Sociales
o la entidad de previsién respectiva y el menor
sufriere accidente de trabajo, enfermedad pro-
fesional, enfermedad general o se encontrase en

cencia el que extiende a éstos el sistema de seguro periodo de maternidad, tendra derecho, desde

social, estableciendo la obligacion de los emplea-
dores de inscribir en el seguro social a los adoles-
centes trabajadores domeésticos.

Colombia

El principio aplicable como esta recogido en el
Cdbdigo del Menor (CM) (articulos 250° - 252°)
es no disminuir la seguridad social ni las demas
garantias otorgadas a los trabajadores adultos.
Los empleadores deben afiliar a los trabajadores
juveniles domésticos al sistema general de seguri-
dad social administrado por las Empresas Presta-
doras de Salud (EPS) y al Sistema General de
Riesgos Profesionales que estd a cargo de las
Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP),
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el momento de su vinculacién con el patrono, a
las prestaciones econdémicas y de salud que
consagran los reglamentos en favor de los be-
neficios y de los derechos habientes (articulo
256° del CM).

Dichas prestaciones de salud las suministrara
el Instituto de Seguros Sociales en forma inme-
diata, obligandose el menor o sus familiares, den-
tro de las setenta y dos horas siguientes, a de-
mostrar su vinculacién con el patrono a través de
cualquier medio idéneo aceptado por el Instituto
de Seguros Sociales. Si esto no es posible para
el menor, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social establecera dicha vinculacion. Las presta-
ciones econdOmicas las pagara el Instituto de Se-



guros Sociales, una vgae el menor haya com-
probado su vinculacion en la forma prevista en el
parrafo anterior.

El Instituto de Seguros Sociales recuperara
el costo de los servicios de que trata el articulo
anterior directamente del empleador, para lo
cual la cuenta de cobro que formule contra éste,
prestara mérito ejecutivo. Si el menor no tuviere
el vinculo laboral invocado, sus padres o las

los familiares del empleador o de su cényuge
hasta el cuarto grado de consanguinidad inclusi-
ve”. El Decreto Supremo N° 080-80-TR del 30

de abril de 1980, Reglamento del D.L. N°

22482 que restablecio el Régimen de Presta-
ciones de Salud -ya derogado- recogio la mis-
ma definicion, precisando que estan excluidos
los familiares del empleador o de su cényuge
hasta el cuarto grado de consanguinidad inclusi-
ve. Actualmente, para el caso especifico de los

personas de quienes dependa estaran obligadas trabajadores domésticos, se encuentran vigen-

al pago de las sumas que trata el inciso anterior,
sin perjuicio de las sanciones por falsedad u

otras conductas que se configuren (articulo 257°
del CM).

En los lugares del territorio nacional donde el
Instituto de Seguros Sociales no haya extendi-
do sus servicios, los patronos estan obligados a
otorgar las prestaciones consagradas en el Co-
digo Sustantivo del Trabajo en favor de los
menores. Esta obligacion dejara de estar a car-
go del patrono cuando las contingencias sean
asumidas por el Instituto de Seguros Sociales
(articulo 258° del CM).

Peru

Para efectos de la cobertura de la seguridad
social, laley los considera afiliados obligatorios
y regulares desde la expedicion del Decreto
Supremo N° 002-70-TR, reglamentando esta
disposicion con la Resolucion Suprema N° 400-
71-TR del 19 de octubre de 1971. Esta ultima
sefalaba que “son asegurados obligatorios del
Seguro Social Obrero los trabajadores del ser-
vicio doméstico menores de 60 afios que traba-
jen en forma habitual y continua y por una re-
muneracion en labores de aseo, cocina, asisten-
cia y conservacion de una residencia o casa
habitacion o demas actividades propias de la
vida de un hogar y que habiten en el domicilio
de sus empleadores o que presten servicios en
tales labores durante una jornada no menor de
8 horas diarias y 48 semanales. Estan excluidos

50

tes las disposiciones del Decreto Supremo N°
001-98-SA del 15 de enero de 1998, que se-
Aala que son considerados afiliados regulares
del Seguro Social de Salud siempre que laboren
en una jornada minima de 4 horas diarias, nor-
ma complementada -a fin de evitar el acceso
indebido al Seguro Social de Salud- por la
Resolucion N° 004-GCR-IPSS-98 del 6 de
febrero de 1998, que recoge la definicion de
trabajador domeéstico de las normas antes refe-
ridas y precisa que estan excluidos los familia-
res del empleador o de su cényuge hasta el
cuarto grado de consanguinidad o hasta el se-
gundo grado de afinidad, inclusive.

Conrespecto al régimen de pensiones, la Ley
del Sistema Nacional de Pensiones, Ley N° 19990,
dispone expresamente que los trabajadores al ser-
vicio del hogar tienen la calidad de asegurados
obligatorios, recogiendo su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N°011-74-TR del 31 de
julio de 1974, la misma definicion que el régimen
de prestaciones de salud, con la exclusion de los
familiares del empleador o de su cényuge hasta el
cuarto grado de consanguinidad, inclusive, aun
cuando realicen para ellos labores propias del
servicio doméstico. Con la creacion del Sistema
Privado de Pensiones mediante Decreto Ley N°
25897, se les da a los trabajadores domésticos la
opcion de afiliarse a él.

Conforme a lo sefialado en el Codigo de los
Nifios y Adolescentes, los adolescentes que tra-
bajan bajo cualquiera de las modalidades ampa-



radas por la ley, tienen derecho a la seguridad
social obligatoria, por lo menos en el régimen de
prestaciones de salud. Es obligacién de los em-
pleadores, en el caso del trabajador por cuenta
ajena ydomesticy del jefe de familia, en el caso
del trabajador familiar no remunerado, cumplir
con estas disposiciones.

5. Descanso semanal
Brasil

El reposo semanal remunerado es de 24 horas
consecutivas. Este debe ser gozado de preferen-
cialos domingos, no pudiendo ser compensado
con pago en dinero o especie. En la hipotesis de
haber trabajado en el dia de reposo semanal, el
pago es doble.

Si el empleado falta injustificadamente al ser-
vicio, pierde el derecho a la remuneracion del

36 horas semanales prevista en el articulo 20 literal
C delaley 50 de 1990.

El trabajador podré convenir con el emplea-
dor su dia de descanso obligatorio el dia sabado
o domingo, que sera reconocido en todos sus
aspectos como descanso dominical obligatorio
institucionalizado.

Se entiende que el trabajo dominical es ocasio-
nal cuando el trabajador labora hasta dos domin-
gos durante el mes calendario; silaborase tres o
mas domingos durante el mes calendario, se en-
tiende que es habitual.

Peru

Los trabajadores domésticos tienen derecho
a un minimo de 8 horas diarias de descanso
nocturno, y 24 horas continuas de descanso se-
manal, otorgado en domingo o en cualquier otro

reposo semanal, asi como sera descontado el dia dia de la semana.

de falta.
Paraguay

Los trabajadores domésticos cuentan con un

Respecto a los trabajadores adolescentes, el
Cadigo de los Nifios y Adolescentes sefiala que el
trabajo del adolescente entre los 12 y 14 afios no
excedera de 4 horas diarias ni de 24 horas sema-

dia de descanso semanal, que normalmente sera el nales; entre los 15y 17 afios no excedera de 6

domingo.
Colombia

Los trabajadores juveniles domésticos tienen
derecho al descanso remunerado en dominicales
y festivos.

De conformidad conlodispuestoenlalLey 789
del 27 de diciembre del 2002, articulo 26°, el tra-
bajo de los trabajadores domésticos en domingo
y festivos se remunerara con unrecargo del 75%
sobre el salario ordinario en proporcién alas horas
laboradas. Asimismo, sicon eldomingo coincide
otro dia de descanso remunerado, solo tendra
derecho eltrabajador, adicho recargo, si efectiva-
mente trabaja. Se exceptla el caso de lajornada
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horas diarias ni de 36 horas semanales. En el caso
de los trabajadores domésticos o aquellos que
desempefian trabajo familiar no remunerado, és-
tos tienen derecho a un descanso de 12 horas
diarias continuas, estando los empleadores, pa-
tronos, padres o parientes, en la obligacion de
proporcionarles todas las facilidades para garanti-
zar su asistencia regular a la escuela.

6. Vacaciones y feriados

Brasil

Las vacaciones anuales consisten en 20 dias
Gtiles remunerados, pudiendo ser transformados

por el empleador en 30 dias corridos. Después de
un afo de servicio el empleador tiene 12 meses



para concederle las vacaciones al trabajador, en
caso contrario debera pagarle el doble.

Por regla general, el empleador tiene derecho
a decidir en qué fecha debera tomar las vacacio-
nes. Sin embargo, en el caso de empleados estu-
diantes menores de 18 afos, éstos tienen dere-
cho a hacer coincidir sus vacaciones con las
vacaciones escolares.

No se especifican los feriados observables por
los trabajadores domésticos. Sin embargo, el arti-
culo 7° de la Constitucion Federal sefiala que en la
hipétesis de haber trabajado en dia feriado, el
pago es doble.

Paraguay

El articulo 154° del Cédigo Laboral establece
vacaciones anuales remuneradas para los traba-
jadores domésticos como todos los trabajadores
(en el caso de los menores de 18 afios, 30 dias
habiles corridos) en cuanto a duracion y remune-
racion en efectivo.

Asimismo, la norma laboral sefiala la posibili-
dad de trabajar los dias feriados de comun acuer-
do entre trabajador doméstico y empleador.

Colombia

Los trabajadores adolescentes domésticos tie-

gue perciben en dinero, los que seran abonados al
momento de iniciarse el descanso vacacional. Cabe
indicar que en el caso de los trabajadores adoles-
centes, conforme al Codigo de los Nifios y Ado-
lescentes, el derecho a vacaciones remuneradas se
concedera en los meses de vacaciones escolares.

Se pierde este derecho enlos casos de despido
disciplinario por las causales sefialadas enlaley.

Los feriados no laborables senalados para los
trabajadores domésticos son: 1° de Mayo (Dia
del Trabajo), 28 de julio (fiestas patrias) y 25 de
diciembre (Navidad), ademas de los que quiera
concederle el empleador. Mediara el pago de un
dia laborable extra en caso de que el trabajador
labore en los dias feriados antes sefialados.

7. Compensacion por tiempo de servicios
Brasil

De conformidad con la Ley N° 1028/01, el
Fondo de Garantia de Tiempo de Servicios -
FGTS, se trata de una contribucion del 8% calcu-
lada sobre la remuneracion total depositada men-
sualmente en una cuenta personal del trabajador,
gue se podré retirar en el momento de la jubila-
cion. Excepcionalmente se permite su retiro por
motivos de salud o compra de la casa propia.

La concesion del FGTS no es obligatoria para

nen las vacaciones remuneradas establecidas paralos trabajadores domésticos, quedando a criterio

el servicio doméstico, que son de 15 dias habiles
consecutivos por cada afio de trabajo y los de-
mas beneficios consagrados en la ley. Para los
dias festivos ver el acapite referido a “Descanso
Semanal’.

Peru
Después de un afio de trabajo continuo al
servicio de un mismo empleador, los trabajadores

domésticos tendran derecho a 15 dias de vaca-
ciones pagadas con el equivalente a los salarios
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del empleador.
Paraguay

La conpensasion por tiempo de servicio no
esta regulada en este pais.

Colombia
La cesantia equivale a un mes de salario por

afio de servicios o la parte proporcional al tiem-
po laborado.



El trabajador domeéstico recibe la prestacion de
cesantia, aunque soélo un mes porgue conforme a la
sentencia de la Corte Constitucional de febrero de
1995 “el hogar, la familia no es una empresay no
genera utilidades, asi como intereses a la cesantia”.

Peru

Los trabajadores domésticos tienen derecho
a 15 dias de remuneracion como compensacion
por cada afio de servicios -0 los doceavos
correspondientes cuando no cumpli6 el afio de
servicios, salvo los casos de retiro voluntario donde
se contabilizan solo los afios completos- cuando
cesen en el trabajo sin haber incurrido en causal
de pérdida de beneficios sociales.

8. Gratificaciones y pagos adicionales
Brasil

El trabajador doméstico tiene derecho a una
gratificacién navidefia integral o proporcional
en base a su remuneracioén integral u otros fac-
tores, dependiendo de los meses trabajados en
el afio civil.

El pago se debe efectuar en dos partes: la pri-
mera denominada “adelanto del decimotercer sala-
rio” entre febrero y noviembre, por el valor corres-
pondiente a la mitad del salario del mes anterior, la
cual sera descontada del pago del decimotercer
salario a realizarse en el mes de diciembre. La
segunda se efectla hasta el 20 de diciembre de
cada afio, cuyo valor se basa en la remuneracion
del propio mes multiplicada por el nUmero de me-
ses trabajados durante el afo, dividindxedoce.

Cabe precisar que la fraccion igual o superior a
15 dias es considerada como mes trabajado.

Paraguay

Los trabajadores domésticos tienen derecho a
cobrar aguinaldo (Ley N° 496/95).
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Colombia

No tiene derecho a prima de servicios por no
ser el hogar productor de utilidades.

Peru

Con respecto a las gratificaciones por fiestas
patrias y Navidad, son facultativas para todos
los trabajadores de la actividad publica y priva-
da, incluso los domeésticos, salvo acuerdo con
el empleador.

9. Terminacion de la relacion laboral
Brasil

Siendo el contrato de duracion indeterminada,
su denuncia inmotivada -sea hecha por el
empleador por el trabajador-, debe ser precedida
de un aviso previo de 30 dias; caso contrario por
decisiordel empleador, debera pagar al trabajador
su salario como si hubiera laborado normalmente.

Si el empleado domeéstico fuera despedido in-
motivadamente, sin cometer una falta disciplinaria,
y se le fue concedido el FGTS, tendra derecho a
retirar las cuantias depositadas en el Fondo, a las
gue deberan sumar una multa del 40%.

En el caso de despedida motivada, la ley sobre
FGTS, cuando es aplicada a los trabajadores
domeésticos, incluso adolescentes, remite al articu-
lo 482° de la Consolidacion de las Leyes de
Trabajo, que enumera los actos disciplinarios que
justifican el despido de la empleada doméstica,
eximiendo al empleador de la obligacién de pagar
el 40% de los depdésitos del fondo.

Finalmente, el deber de no discriminar por
motivo de sexo, origen, raza, color, estado civil,
situacién familiar o edad (con la reserva de las
normas sobre edad minima) atraviesa todas las
fases del contrato. Si el despido se da por motivo
de discriminacion, cabe al adolescente el derecho



de pedir su reincorporacion con el pago de las
remuneraciones del periodo de ausencia o la in-
demnizacién del doble de dicho periodo.

Paraguay

Durante el periodo de prueba cualquiera de las
partes puede dar por terminado el contrato de
trabajo con un preaviso de 24 horas, condicion
diferenciada para los trabajadores domeésticos
ya que en ninguna otra actividad se preve preavi-
so en etapa de prueba. Cumplido el periodo de
pruebay hasta un afio de antigliedad, el preaviso
es de 30 dias; de 45 dias entre 1 y 5 afios; 60
dias entre 5y 10 afios y 90 dias para mas de 10
afos de antigiedad.

El Codigo Laboral establece las causas del des-
pido justificado, que incluye a las generales estable-
cidas paratodo trabajador, la desidia y abandono
en el cumplimiento de sus deberes. En esos casos
se paga por solo los dias servidos y si el despido es
injustificado, las empleadas domésticas deben go-
zar de las mismas indemnizaciones que toda perso-
natrabajadora (15 salarios diarios por cada afio de
servicio o fraccion de seis meses).

Colombia

Si no hay justa causa para la terminacion del
contrato, cabe la posibilidad de una indemnizacion
que dependera del tipo de contrato, es decir a
término fijo o a término indefinido. Para los con-
tratos a término indefinido, que es la generalidad
de los contratos en esta actividad, la indemniza-
cion es de 45 dias de salario por menos de un afio
de trabajo; 45 dias de salario por el primer afio y
15 dias por cada afio restante y proporcionalmen-
te por fraccion de afio, entre 1 y 5 afos de
servicios; 45 dias de salario por el primer afio y 20
dias por cada afio restante y proporcionalmente
por fraccién de afio, entre 5y 10 afios de servi-
cios; 45 dias de salario por el primer afio y 40 dias
por cada afio restante y proporcionalmente por
fraccion de afio, por mas de 10 afios.
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En el caso de contratos a término o plazo fijo,
el empleador esta obligado a pagarle proporcio-
nalmente lo que le falta a la empleada para termi-
nar el contrato.

Si es la trabajadora quien da por terminado el
contrato sin causa justa comprobada, debera pa-
gar al empleador una indemnizacion equivalente a
30 dias de salario. El empleador podra descontar
directamente este monto, de lo que adeude por
prestaciones sociales.

Los trabajadores adolescentes domeésticos tie-
nen derecho a una compensacion en dinero si el
contrato se da por terminado antes del afio de
servicio.

De conformidad con el articulo 260° del Cédi-
go del Menor, ademas de las prohibiciones conte-
nidas en el articulo 59° del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y de las establecidas en el presente codi-
go, no se podra despedir a trabajadores menores
de edad cuando se encuentren en estado de em-
barazo o durante la lactancia, sin autorizacion de
los funcionarios encargados de la vigilancia y con-
trol del trabajo de menores.

El despido que se produjere sin esta autoriza-
cién no produce efecto alguno. Igualmente se pro-
hibe a los empleadores de trabajadores menores de
18 afos de edad, trasladarlos de su domicilio sin el
consentimiento de sus padreguardadores o, en
su defecto, del Defensor de Familia, salvo tempo-
ralmente y s6lo cuando se trate de participar en
programas de capacitacion.

Peru

Cumplido el periodo de prueba de 15 dias, el
empleador podra poner fin a los servicios sin
previo aviso, pagandole solamente los dias efecti-
vamente laborados. Indica asimismo, que aunque
haya vencido el periodo de prueba, el trabajador
doméstico puede ser despedido en cualquier mo-
mento sin expresion de causa con un preaviso de



15 dias -0 pago de 15 dias de labor- y prescin-
diendo de éste si el despido fuere por falta grave
(causales sefaladas en el articulo 8° de la Resolu-
cién Suprema N° 018). Igualmente, el trabajador
doméstico puede dar fin a sus servicios con un
aviso anticipado del mismo término, configuran-
dose el abandono del trabajo de no mediar éste.

10. Otros derechos
Brasil

Se le concede al trabajador un vale de trans-
porte para el desplazamiento de su lugar de resi-
dencia al local de trabajo y viceversa. El vale de
transporte es costeado por el propio trabajador
del 6% de su salario base, excluidos los adiciona-
les. El costo del transporte que exceda del 6%
sera a cargo del empleador.

Asimismo, adicionalmente a la licencia de ma-
ternidad comentada en el rubro de la seguridad
social, la Constitucion Federal establece una li-
cencia de paternidad, con una duracion de 5 dias,
siendo la remuneracion de esta licencia materia
polémica en los tribunales y la doctrina.

Colombia

Las trabajadoras domésticas internas que de-
venguen hasta dos veces el salario minimo legal,
tienen derecho a una dotacién de calzado y vestido
de labor al cumplir més de 3 meses al servicio del
empleador, la que sera exigible todos los 30 de
abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afo.
Silatrabajadorano lareclama, laempleadora no
esta enla obligacion de suministrar la siguiente. Esta
dotacion no puede pagarse en dinero.

Asimismo, tienen derecho al auxilio de trans-
porte por una suma mensual de US$ 37.50 (vi-
gente en el afio 2003), las que trabajan por dias,
porque no residen en el sitio de trabajo, cuando su

Peru

El empleador esta obligado a facilitar a sus
trabajadores domésticos el cumplimiento de las
obligaciones religiosas, dentro de sus posibili-
dades y las limitaciones que impone el servicio.

Asimismo, al término de los servicios el patro-
no esta obligado a otorgar al servidor un certifica-
do de trabajo.

Cuando se contrate a trabajadores domésti-
COS para prestar servicios en provincias o cir-
cunscripciones distintas al lugar de su residencia,
el patron les proporcionaré la movilidad corres-
pondiente, tanto de ida como de regreso, al
término del contrato.

B. Términos y condiciones
del empleo de adolescentes
en el servicio doméstico

1. Definicién de “nifio” para efectos de la
aplicacion de las normas de proteccion

Brasil

El Estatuto del Nifio y del Adolescente dife-
rencia entre “nifio”, toda persona menor de 12
afnos, y “adolescente”, persona entre los doce y
dieciocho afiosSefialdos 16 afiosomo edad
minima deadmisién al trabajo doméstico.

Paraguay

La Ley N°1702/01 establece el alcance de
los términos “nifio”, “adolescente” y “adulto me-
nor” a los efectos de la correcta interpretacion y
aplicacion de las normas relativas a la nifiez y la
adolescencia. Para ello define a “nifio” como
toda persona humana desde la concepcion hasta
los trece afios de edad y “adolescente” como

remuneracion mensual basica sea hasta dos veces toda persona humana desde los catorce hasta los

el salario minimo legal

55

diecisiete afos de edad.



Colombia

Se entiende por menor a quien no haya cum-
plido los 18 afios. Cuando no haya certeza acer-
ca de la edad de la persona que requiere la
proteccion prevista en el Cadigo y se tengan
razones de duda, el Juez, antes de tomar las
medidas aplicables a los mayores, la determinara
mediante los medios de prueba legalmente esta-
blecidos (articulo 28°).

Del principio del Interés Superior del Nifio,
recogido en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, se colige la “prevalencia de sus dere-
chos” tal y como lo establece el articulo 44° de la
Constitucion Politica antes mencionada. Se plan-
tea una nueva vision del mundo y de la democra-
cia, cuyos pilares son las personas, hombres y
mujeres, jovenes, nifias y nifos, definidos como
sujetos de derechos y depositarios de la titulari-
dad del desarrollo, sea como beneficiarios, sea
como actores y como responsables plenos de su
propio destino.

Peru

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes, que es
una norma especial, define en su Titulo Preliminar,
a “nifo” como todo ser humano desde su concep-
cién hasta cumplir los doce afios de edad, y ado-
lescente desde los 12 hasta cumplir los 18 afios de
edad, reconociéndolos como sujetos de dere-
chos, libertades y proteccién especifica, con la
presuncion favorable de su minoria de edad, mien-
tras no se pruebe lo contrario.

2. Requisitos previos para la admision
al empleo

a) Edad Minima para la admision al empleo
Brasil

La Constitucion Federal prohibe el trabajo de

realice en calidad de aprendiz. El Estatuto del
Nifio y del Adolescente reitera la prohibicion cons-
titucional relacionada con el trabajo de los meno-
res con catorce afios, salvo en la condicion de
aprendiz (articulo 60°), estableciéndose como re-
gla general los 16 afios como la edad minima para
la admision al empleo.

La admision al empleo obedece a los siguientes

parametros :

» Apartirdelos 14 alos 18 afios, esta permi-
tido el trabajo en régimen de aprendizaje;

» 16 afios es la edad minima béasica para la
admision al empleo o trabajo;

» Debajo de los 18 afios esté prohibido sin
excepcion cualquier trabajo peligroso, in-
salubre, penoso, nocturno, perjudicial para
el desenvolvimiento fisico, psiquico, moral
y social.

Por lo expuesto, se tiene que solo se puede ser
admitido como empleado doméstico a partir de
los 16 afios. Consecuentemente, sin perjuicio de
las garantias de proteccion, el contrato es nulo si
se admite como empleado doméstico a un nifio,
nifila o adolescente menor a esa edad, con las
siguientes consecuencias legales:

» Obligacion de cesar la prestacion de los ser-
vicios sin perjuicio del pago de los montos
gue correspondan conforme a las normas
laborales y de la responsabilidad por pérdi-
dasy dafios causados;

 Silaedad minimayafue superada, el trabajo
puede continuary el tiempo de servicios se
computa paratodos los efectos legales.

Paraguay

Si bien el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia
no establece una edad minima de admision al
empleo, se refiere a la proteccion addslescen-
testrabajadores, por lo que en concordancia con
la Ley N° 1702/01 antes mencionada que estable-
ce el alcance de los términos nifio, adolescente y

los nifios menores de 16 afios, salvo que éste se menor adulto, queda determinada la edad minima
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en 14 afnos, inicio de la adolescencia. Esta edad se
aplica para el trabajo por cuenta ajenay para el
realizado por cuenta propia, excediendo de este
modo el ambito de aplicacién de las leyes labora-
les tradicionales.

Por otro lado, el Codigo de Trabajo otorga
capacidad laboral al adolescente al establecer en
su articulo 36° que los menores que tengan mas de
12 aflos y menos de 18, podran celebrar contrato
de trabajo con autorizacion del representante le-
gal. Asimismo, el articulo 47° establece que se
consideran nulas y no obligaran a los contratantes
aunque se exprese en el contrato, las clausulas que
estipulen trabajos para nifilos menores de 12 afios.

Sin embargo, el articulo 52° del mismo cuerpo
normativo amplia el ambito de aplicacion de la
proteccion en el trabajo para los nifios ocupados
en el denominado trabajo familiar no remunerado.
Conforme al estudio Legislativo realizado en el
Paraguay, esta categoria de trabajo no esta regu-
lada en ninguna otra parte del mencionado Cédigo
y constituye una norma viciada de inconstituciona-
lidad, al afectar la garantia establecida en el articu-
lo 92° de la Constitucion Nacional referente a la
retribucion del trabajo, concordante con el articu-
lo 12° del Cadigo Laboral sobre la presuncion de
la gratuidad del trabajo.

Silaformulacion del mencionado inciso se refie-
re a la tarea de colaboracion que habitualmente
realizan los nifios/as y adolescentes en el &mbito
familiar y que no son remuneradas, estas activida-
des estanincluidas en larelacion de familia, vincu-
ladas a los deberes del nifio establecidos en el ar-
ticulo 30°del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,

y la proteccién ante la explotacion en este caso, se
operadesde el derecho de familia.

Colombia
Atenor de lodispuesto en el Cédigo del Menor,

concordante con el Cédigo Sustantivo Laboral, se
permite trabajar desde los 14 afios, previa autori-
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zacion escritadel Inspector de Trabajo. Estanorma
obedece a que Colombia se ha acogido transitoria-
mente alaexcepcion alaedad minimade 15 afios
gue establece el Convenio 138 de la OIT.

Se entiende por menor trabajador en condicio-
nes no autorizadas por laley, almenor de 12 afios
en cualquier caso de ocupacion laboral y a quien,
siendo mayor de esta edad pero menor de 18 afios,
fuera de las excepciones expresas, desemperie
actividades laborales expresamente prohibidas por
laley (articulo 237° del CM).

Peru

En lalegislacion peruana, lo referente a trabajo
infantily adolescente -y por ende a la edad minima
de acceso al trabajo- esta regulado por el Codigo
de los Nifios y Adolescentes. Este, en su Capitulo
IV, dedicado al Régimen para el Adolescente Tra-
bajador, modificado porlaLey N° 27571 del 4 de
diciembre del 200%, que incluye de manera ex-
presa en suambito de aplicacion (articulo 48°) alos
gue realizan trabajo doméstico, establece como las
edades minimas requeridas para autorizar el traba-
jo de los adolescentes por cuenta ajena o que se
preste en relacion de dependencia en labores agri-
colas noindustriales, 15 afios; industriales, comer-
ciales o mineras 16 afios, o de pesca industrial 17
afnos y en las deméas modalidades de trabajo 14
afos, entre las que esta consideradmbhjo
domésticandicando que para estas modalidades
excepcionalmente se concedera autorizacion a partir
delos 12 aficsiempre que las labores a realizar
no perjudiquen su salud o desarrollo, ni interfie-
ran o limiten su asistencia a los centros educa-
tivos y permitan su participacion en programas
de orientacion o formacién profesional.

b) Autorizacion de los padres
Brasil

Esta vigente el principio legal segun el cual los
padres deben asistir al hijo o hija menor de 18



afos en la formalizacion del contrato de trabajo,
Su ejecuciony su término.

La norma legal brasilefia permite que todo
contrato de trabajo sea celebrado sin formali-
dades. Por lo tanto, el contrato puede ser cele-
brado por un acuerdo t4cito o expreso (verbal
0 escrito).

Generalmente se presume la autorizacion de
los padres, que se evidencia en su no oposicion al
trabajo del hijo o la hija.

Paraguay

De conformidad con lo sefialado en el Codi-
go de la Nifiez y la Adolescencia, los adoles-
centes trabajadores domésticos deben contar
con la autorizacion escrita de su padre, madre,
tutor o representante, para prestar servicios
domesticos.

Colombia

De conformidad con lo sefialado en el Codi-
go del Menor, la autorizacién oficial para que
los adolescentes trabajen se expide con el con-
sentimiento expreso de los padres y a falta de
éstos, del Defensor de Familia (articulo 238°
del CM).

Peru

Para que los adolescentes trabajen, la ley
indica que se requiere autorizaciéon de sus pa-
dres o responsables, salvo en el caso del traba-
jador familiar no remunerado. Se presume ésta
cuando habiten con ellos, salvo manifestacion
expresa en contrario de los mismos. Ello es
concordante con el articulo 457° del Cdédigo
Civil, que sefiala que el menor capaz de dis-
cernimiento puede ser autorizado por sus pa-
dres para dedicarse a un trabajo, ocupacion,
industria u oficio.
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¢) Examen médico
Brasil

Como norma, los empleados domésticos de-
ben presentar un certificado de salud a criterio del
empleador. En otras palabras, no hay obligacién
legal de que la trabajadora doméstica menor de
edad deba pasar por un examen médico previo.

Paraguay

El Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, ga-
rantiza al adolescente trabajador la proteccion de
su salud, estableciendo la obligatoriedad del exa-
men médico periddico.

Colombia

No existe normaexpresa parael sectorinformal,
porlogue no es obligatorio para el serviciodomestico.

Peru

Conforme a las disposiciones del Cédigo de
los Niflos y Adolescentes, uno de los requisitos
para otorgar la autorizacion oficial para el trabajo
de adolescentes es que el certificado médico, ex-
pedido gratuitamente por los servicios meédicos
del Sector Salud o de la Seguridad Social, acredi-
te la capacidad fisica, mental y emocional del
adolescente para realizar las labores. Adicional-
mente, la norma sefala que los trabajadores ado-
lescentes deberan someterse a examenes médicos
periddicos, los que en el caso de los trabajadores
independientes gomésticoseran gratuitos y
estaran a cargo del sector salud.

d) Permiso de trabajo de la autoridad
competente y registro

Brasil
Para iniciar una actividad como empleado do-

méstico, el trabajador debe presentar su Cartera
de Trabajoy Prevision Social.



Los mayores de 16 afios deberan presentar dor del Cabildo Indigena, o de la autoridad tradi-
un Certificado Negativo de PIS otorgado porla cional de la comunidad respectiva. En su defecto,
Caja Econdmica Federal. En caso de poseerlo, la autorizacion seré otorgada por el Ministerio de
debe presentar su carnet de pago del INSS. Trabajo y Seguridad Social, previa solicitud de la

Oficina de la Comision de Asuntos Indigenas del

Paraguay Ministerio de Gobierno.

La CODENI es la instancia competente para Sien el lugar de la contratacion no existe ofici-
otorgarlo, luego de formalizado el registro del  nadel Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ni
adolescente trabajador (ver pagina 32), instancia autoridad indigena, la autorizacion la otorgara la
gue contendra los mismos datos que el registro.  Oficina de la Comision de Asuntos Indigenas, la

cual debera informar a la dependencia del Minis-

Colombia terio de Trabajo y Seguridad Social mas cercana
(articulo 239°).
Paratrabajarlos menores de 18 afios necesi-
tan autorizacién escrita del Inspector del Traba- Pera
joo, ensudefecto, de la primera autoridad local,
a solicitud de los padres. A falta de éstos, la El Cédigo de los Nifios y Adolescentes sefiala

autorizacion debe ser extendida por el Defensor que tienen competencia para inscribir, autorizar y
de Familia. Prohibese el trabajo de los menores supervisar el trabajo de los adolescentes que cuen-
de 14 aflosy es obligacién de sus padres dispo- ten con las edades requeridas por ley:

ner que acudan alos centros de ensefianza. Ex- ¢ ElSector Trabajo, paratrabajos por cuenta

cepcionalmente, y en atencion a circunstancias ajena o que se presten enrelacion de depen-
especiales calificadas por el Defensor de Fami- dencig;

lia, los mayores de 12 afios podran ser autoriza- * Losmunicipios distritales y provinciales den-
dos paratrabajar por las autoridades sefaladas tro de sus jurisdicciones, parabajadores

en este articulo, conlas limitaciones previstas en domeésticogpor cuenta propia o que se rea-
laley (articulo 238° del CM). licen en forma independiente. También los

trabajadores familiares no remunerados.

Si durante las diligencias previas a la autoriza-
cion para trabajar o en desarrollo de su labor de Para efectos de esta autorizacion, las institu-
vigilancia, los funcionarios competentes del Tra-  ciones responsables deberan llevar un registro es-
bajo, los Jueces de Menores o de Familia, esta- pecial en el que se hara constar lo siguiente:
blecen que el menor se encuentra en situacionde ¢« Nombre completo;
peligro o de abandono, lo reportaran de inmediato * Nombrede sus padres, tutores oresponsables;
al Defensor de Familia con el objeto de que se » Fechade nacimiento;
tomen las medidas de proteccion pertinentes (arti- » Direcciony lugar de residencia,;
culo 240° del CM). » Labor que desempefia;

* Remuneracion;

La contratacion de menores indigenas, se rige por » Horario de trabajo;
las normas de su legislacion especial y a falta de » Escuelaalaque asiste y horario de estudios;
ellas por las que sean pertinentes del Cédigo Sus-  * Numero de certificado médico.
tantivo del Trabajo y por las consagradas en el
Cddigo del Menor. Para contratar a un menor Esta autorizacion se otorgara cuando cuen-
indigena se necesita la autorizacion del Goberna- te con el permiso expreso de sus padres o
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responsables -el que se presume cuando ha-
biten con ellos, salvo manifestacion expresa
en contrario de los mismos- cuando el trabajo
no perturbe la asistencia regular a la escuelay
el certificado médico acredite la capacidad
fisica, mental y emocional del adolescente para
realizar las labores; este certificado sera ex-
pedido gratuitamente por el sector salud o
por la seguridad social, el primero de los cua-
les tendra a su cargo la realizacion de exame-
nes médicos periédicos para los trabajadores
domeésticos.

La misma entidad que le confirié la autoriza-
cion deberd, conforme a ley, proveer al adoles-
cente trabajador de una libreta de trabajo.

3. Condiciones laborales especiales
a) Limite de horas de trabajo
Brasil
En la practica, el trabajo infantil se desarrolla

en jornadas de trabajo largas y muchas veces de
noche, lo que hace que los menores trabajadores

Paraguay

Si bien el Codigo Laboral establece un
minimo de 12 horas diarias de descanso para
los trabajadores domeésticos (lo que podria
interpretarse como que su jornada podria lle-
gar a 12 horas diarias), el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia contempla entre las garan-
tias conferidas a los adolescentes trabajado-
res, un horario especial de trabajo y estable-
ce una escala que limita el maximo de horas
de trabajo: a 4 horas diarias para adolescen-
tes de 14 a 16 afos; a 6 horas diarias para
adolescentes de 16 a 18 afios (lo reduce a 4
horas diarias para los que asistan a institucio-
nes educativas).

Cabe indicar, igualmente, que las normas
del Codigo Laboral que excluian de la prohi-
bicién de realizar horas extraordinarias y tra-
bajo nocturno para los adolescentes a los
trabajos domésticos realizados en el domici-
lio del empleador, han sido derogadas por el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, prohi-
biendo de manera expresa el trabajo por
cuenta ajena desde las:@0hasta las 06:00

muchas veces no asistan a la escuela o se vean enhoras.

la necesidad de abandonarla. Por ello el Estatuto
del Nifio y del Adolescente (articulo 67°) prohi-
be expresamente el trabajo realizado en horarios
y locales que no le permitan asistir con frecuencia
ala escuela.

El trabajo realizado por menores de edad en

las haciendas distantes de los grandes centros y en

fabricas y grandes empresas, por lo general con-
lleva jornadas de 10 a 12 horas diarias, en eviden-
te situacion de explotacion.

Por otro lado, respecto al trabajo doméstico,

En lo que se refiere a trabajadores ado-
lescentes domésticos, se establece una jor-
nada maxima de 6 horas diarias, que son
reducidas a 4 para los que asistan a institu-
ciones educativas.

Colombia

La duracion méxima de la jornada de trabajo
del menor se sujetara a las siguientes reglas: el
menor entre 12 y 14 afios sélo podra trabajar
jornada maxima de 4 horas diarias, en trabajos

sea de adultos o menores de edad, no le son ligeros. Los mayores de 14 y menores de 16
aplicables las normas sobre duracion de la jorna- afios sélo podran trabajar en una jornada maxi-
da de trabajo reguladas para los demas regimenes ma de 6 horas diarias. La jornada de trabajo
laborales. No hay por tanto, derecho a pago por del menor entre 16 y 18 afios no podra exceder
horas extras de 8 horas diarias (articulo 242° del CM).
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Pera res domesticos tendran derecho a 15 dias de
vacaciones pagadas con el equivalente a los sa-
Respecto a los trabajadores adolescentes, el larios que perciben en dinero, los que seran abo-
Cadigo de los Nifios y Adolescentes sefiala que el nados al momento de iniciarse el descanso vaca-
trabajo del adolescente entre los 12 y 14 afios no cional. Cabe indicar que en el caso de los traba-
excedera de 4 horas diarias ni de 24 horas sema- jadores adolescentes, conforme al Cédigo de los
nales; y entre los 15y 17 afios no excedera de 6 Nifios y Adolescentes, derecho a vacaciones
horas diarias ni de 36 horas semanales. En el caso remuneradas se concederé en los meses de va-
de los trabajadores domésticos o aquellos que caciones escolares.
desempefian trabajo familiar no remunerado, és-
tos tienen derecho a un descanso de 12 horas c) Prohibicion de trabajo nocturno
diarias continuas, estando los empleadores, pa-
tronos, padres o parientes, en la obligacion de Brasil
proporcionarles todas las facilidades para garanti-

zar su asistencia regular a la escuela. La Constitucion Federal prohibe el trabajo noc-
turno, peligroso o insalubre de los menores de
b) Vacaciones dieciocho afios (articulo7°).
Brasil Paraguay
De conformidad con las normas laborales, les El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia prohi-
corresponde 3 semanas y un tercio de sueldo. be expresamente el trabajo por cuenta ajena des-
de las 20 horas hasta las 6 de la mafana. Cabe
Paraguay sefalar que la norma del Codigo Laboral que

excluia de la prohibicién de trabajo nocturno para

La Constitucion Nacional recoge en su articulo  los adolescentes a los trabajos domeésticos reali-
91° el derecho a vacaciones y descansos obliga- zados por adolescentes en el domicilio del em-
torios. Concordantemente, el articulo 154° del pleador ha sido derogada por el Cédigo de la
Cddigo Laboral establece vacaciones anuales re- Nifiezy la Adolescencia.
muneradas para los trabajadores domésticos (de
30 dias habiles para los menores de 18 afios) Colombia
como todos los trabajadores, en cuanto a dura-

cién y remuneracion en efectivo. Queda prohibido el trabajo nocturno paralos
trabajadores menores. No obstante, los mayores
Colombia de 16 afios y menores de 18 afos podran ser

autorizados para trabajar hasta las 20:00 horas
Como se indic6 anteriormente, los trabajado-  siempre que no se afecte su asistenciaregularaun
res adolescentes domeésticos tienen derecho a 15 centro docente, niimplique perjuicio para su salud
dias habiles consecutivos de vacaciones remune- fisica o moral (articulo 242°del CM).
radas por cada afio de trabajo.
Peru
Pera
De conformidad con el Codigo de los Nifios y
Después de un afio de trabajo continuo al Adolescentes, esté prohibido el trabajo nocturno
servicio de un mismo empleador, los trabajado- para adolescentes, entendiendo por éste el desa-
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rrollado entre las 19:00 y 07:00 horas, salvo el
autorizado por el Juez a partir de los 15 afios y
gue no debe exceder de 4 horas diarias.

d) Asistencia obligatoria a la escuela
Brasil

Como norma constitucional esta recogido el
derecho a la educacion. Concordantemente, el
articulo 67° del Estatuto del Nifio y del Adoles-
cente prohibe el trabajo de menores de edad
realizado en horarios y locales que no le permitan
asistir con frecuencia a la escuela. Esta norma
qgue no se cumple en la préactica, obedece a que
por lo general las jornadas de trabajo son largas
y se desarrollafiecuentemente de noche, lo que
hace que los menores trabajadores muchas ve-

ces no asistan a la escuela o se vean en la necesi-

dad de abandonarla.

La escolaridad obligatoria en el Brasil es de los
7 alos 14 afios.

Paraguay

El articulo 75° de su Constitucion Nacional
establece que la educacion es responsabilidad de
la sociedad y recae en particular en la familia, en el
municipio y en el Estado. La obligatoriedad de la
educacion escolar basica se determina en su arti-
culo 76°, estableciéndose también que la misma
tendr& caracter gratuito en las escuelas publicas.
Finalmente se indica que el Estado fomentara la
capacitacion para el trabajo a través de la ense-
flanza media técnica e industrial, fomentara la edu-
cacion superior y la promocion de la investigacion.

La Ley N° 1264/98, Ley General de Educa-
cién, establece para la educacion formal una es-
tructura que comprende tres niveles: el primero se
refiere a la educacion inicial y escolar basica, el
segundo corresponde a la educacién media, y el
tercero a la educacién superior. El preescolar se
inicia a partir de los cinco afios de edad y constitu-
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ye el primer afio de educacion béasica obligatoria.
Dicha obligatoriedad se extiende por nueve afios
mas. En base a estas disposiciones la educacién
escolar basica, llevada en forma regular, concluiria
alos 15 afios de edad.

Concordantemente, el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia establece como una de las me-
didas de proteccion y apoyo a nifios y adoles-
centes, la incorporacion del nifio en un estableci-
miento de educacién escolar basicay la obliga-
cion de asistencia.

Con respecto a los adolescentes trabajado-
res, este Codigo sefiala que el Estado les debe
brindar la posibilidad de acceso, atendiendo a
turnos e intereses especificos, asi como la capa-
citacion para el trabajo y orientacion vocacional.
Ello tiene relacion directa con la limitacion de la
jornada de trabajo, asi como con la obligacion
legal de los empleadores de facilitar la incorpo-
racion del adolescente trabajador doméstico al
sistema educativo.

Colombia

Taly como se sefial6 lineas arriba, el Codigo
del Menor recoge derechos especificos relaciona-
dos al acceso por parte de los menores de edad
trabajadores a la educacion: el derecho a la edu-
cacion, la cual debe ser obligatoria y gratuita hasta
el noveno grado (articulo 7°); el derecho a ser
protegidos (los nifios y nifias) contra la explota-
cion econdmica y el desempefio de cualquier tra-
bajo que pueda ser peligroso para su salud fisica o
mental o que impida su acceso a la educacion
(articulo 14°); el derecho a la capacitaciony a que
se le otorgue permiso no remunerado cuando la
actividad escolar asi lo requiera (articulo 244°).

Asimismo, dedica todo un titulo a la educacion,
corroborando en su articulo 311° que todo menor
tiene derecho a recibir la educacion necesaria
para su formacion integral. Esta sera obligatoria
hasta el noveno grado de educacion basica y



gratuita cuando sea prestada por el Estado. Seia-
la, igualmente, que los menores pertenecientes a
las comunidades indigenas tienen derecho a que la
educacion que reciben del Estado o de particula-
res respete sus tradiciones, su lenguay las normas
protectoras de su cultura de acuerdo con la legis-
lacion vigente para estas comunidades.

Por otro lado, como se ha comentado lineas
arriba, establece para los padres o quienes tengan
al menor bajo su cuidado, la obligacién de vincu-
larlos a los establecimientos educativos publicos o
privados, con el objeto de que reciban dicha edu-
cacion (articulo 321°), sefialando que la violacion
de esta disposicién sin causa justificada sera san-
cionada con multa de uno a 60 salarios minimos
legales convertibles en arresto a razon de un dia
por cada dia de salario, sancion impuesta a pre-
vencion por el Comisario de Familia, el Defensor
de Familia, el Alcalde Municipal o su delegado, o
el Inspector de Policia. En caso de incumplimiento
reiterado de esta obligacion, la autoridad que co-
nozca del hecho lo comunicara al Defensor de
Familia con el objeto de que se tomen las medidas
de proteccion pertinentes.

Adicionalmente, formaliza la obligacion de los
Directores de los centros educativos de velar por
la permanente asistencia del menor a su estableci-
miento, procurando evitar que se presente la de-
sercion escolar e investigando las causas de la
misma. Si ésta se presentase, deberan informar a
la autoridad competente para que se apliquen las
sanciones contempladas por ley (articulo 313°). Si
persistiere la conducta, el Director del centro re-
mitira al menor al Defensor de Familia, con el
objeto de que se adelanten las diligencias de pro-
teccion pertinentes (articulo 314°).

De igual modo, en su articulo 316° establece
gue las escuelas del Estado incorporaran en sus

laboral de la region. Asimismo, el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje desarrollara programas espe-
ciales para la capacitaciéon de menores en los
términos y condiciones que determine el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social.

Finalmente, en su articulo 318° sefiala que el
Ministerio de Educacion Nacional establecera un
programa nacional de cursos de superacion y ni-
velacion de la etapa escolar primaria, para meno-
res que por su edad estén atrasados con relacion
al promedio del curso al cual deben ingresar, pro-
grama que tendrd como objetivo facilitar a los
menores que hubieren interrumpido el ciclo esco-
lar, su incorporacion sin traumas al nivel de cono-
cimientos exigidos para el mismo.

Peru

Partiendo del principio constitucional de que
la educacion inicial, primaria y secundaria son
obligatorias, y gratuitas en las instituciones del
Estado, la ley sefala que los empleadores que
contratan a adolescentes estan obligados a con-
cederles facilidades que hagan compatible su tra-
bajo con la asistencia regular a la escuela. Ello es
coherente con que se haya establecido como uno
de los requisitos para otorgar autorizacion para
el trabajo de adolescentes, que el trabajo no
perturbe su asistencia regular a la escuela (articu-
los 54°y 61° del CNA).

Sefala el Cédigo de los Nifios y Adolescen-
tes, que el adolescente que trabaja sera protegi-
do en forma especial por el Estado, reconocién-
dole éste su derecho a trabajar, con las restric-
ciones que impone el Codigo, siempre y cuando
no exista explotacion econdémicay su actividad
laboral no importe riesgo o peligro, afecte su
proceso educativo o sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral

programas de estudio la ensefianza en areas que leo social (articulo 22°).

permitan al escolar, al terminar su ciclo de educa-
cién basica, desempefar un oficio o vincularse a
labores productivas de acuerdo a la actividad
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Asimismo, recoge el derecho a la educacion,
cultura, deporte y recreacion, asegurando la gra-



tuidad publica de la ensefianza para quienes tienen
limitaciones econémicas, y garantizando dentro de
la educacion basica incluso la capacitacion del
nifio y el adolescente para el trabajo productivo y
para el manejo de conocimientos técnicos y cienti-
ficos (articulos 14°y siguientes). Concordante-
mente, su articulo 17° establece la obligacion de

Cabe destacar que su articulado toma en
cuenta de manera especial la situacién del me-
nor de edad trabajador al sefalar, por un lado,
la obligacion de los Directores de los centros
educativos de comunicar a la autoridad compe-
tente los casos que impliquen violacién de los
derechos del nifio y del adolescente, como mal-

los padres o responsables de los menores de edadtrato fisico, psicoldgico, de acoso, abuso y vio-

gue tengan bajo su cuidado, de matricularlos en el
sistema regular de ensefianza; igualmente, el Esta-
do reconoce su derecho a participar en progra-
mas culturales, deportivos y recreativos, y a la
atencion integral de su salud, mediante la ejecu-
cion de politicas que permitan su desarrollo fisico
e intelectual en condiciones adecuadas.

Por otro lado, establece que el Estado garanti-
za modalidades y horarios escolares especiales
gue permitan a los nifios y adolescentes que traba-
jan asistir regularmente a sus centros de estudio.
Complementariamente, sefiala la obligacion de los
Directores de los centros educativos de poner
atencion para que el trabajo no afecte su asisten-
ciay su rendimiento escolar, asi como de informar
peribdicamente a la autoridad competente acerca
del nivel de rendimiento de los estudiantes traba-
jadores (articulo 19°).

De igual forma, como se ha comentado lineas
arriba, dentro de los programas de prevencion,
promocion, proteccion, asistencia y rehabilita-
cion que debe dictar el MIMDES como Ente
Rector del Sistema Nacional de Atencion Inte-
gral al Nifio y al Adolescente, el articulo 40° del
Cddigo de los Nifios y Adolescentesce refe-
rencia expresa a programas dirigidos a los nifios
y adolescentes que trabajan, a fin de asegurar su
proceso educativo y su desarrollo fisico y psico-
l6gico. De igual modo, el sector trabajo y los
municipios crearan programas especiales de ca-
pacitacion para el empleo y orientacion profesio-
nal para los adolescentes trabajadores. Aquéllos
fomentados por los municipios, tienen como sus
principales beneficiarios a los adolescentes re-
gistrados en el respectivo municipio.

64

lencia sexual en agravio de los alumnos, reitera-
da repitencia y desercion escolar, reiteradas
faltas injustificadas, desamparo, rendimiento es-
colar deficiente de nifios y adolescentes traba-
jadores, y otros hechos lesivos (articulo 18°).

Complementariamente, sefiala la obligacion de
los Directores de los centros educativos de po-
ner atencion para que el trabajo no afecte su
asistenciay su rendimiento escolar, asi como de
informar periddicamente a la autoridad compe-

tente acerca del nivel de rendimiento de los

estudiantes trabajadores (articulo 19°).

e) Derecho de sindicalizacion
Brasil

Es un derecho recogido en la Constitucion
Federal de manera expresa para todos los tra-
bajadores en general, sin que haya necesidad
de autorizacion para la fundacion de los sindi-
catos, prohibiendo la intervencién del poder
publico.

No obstante, existe un entendimiento en
decisiones judiciales y en la doctrina que nie-
ga a empleadores y empleados domésticos el
derecho a sindicalizacion y a la negociacion
colectiva.

Paraguay

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, en
concordancia con la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio, se refiere a este tema, garanti-
zando al adolescente que trabaja la libertad de
organizacion y participacion en sindicatos.



Colombia

El articulo 38° del Cédigo del Menor garantiza
el derecho de libre asociacion para el desarrollo
de las distintas actividades que las personas reali-
zan en la sociedad. Sefala en su articulo 39°,
igualmente, el derecho de todos los trabajadores y
empleadores de constituir sindicatos o asociacio-
nes, sin intervencion del Estado, indicando que su
reconocimiento juridico se producira con la simple
inscripcion del acta de constitucion.

Peru

La ley establece que los adolescentes trabaja-
dores podran reclamar sin necesidad de apodera-
doy ante la autoridad competente, el cumplimien-
to de todas las normas juridicas relacionadas con
su actividad economica. lgualmente pueden ejer-
cer derechos laborales de caracter colectivo, pu-
diendo formar parte o constituir sindicatos.

C. El trabajo doméstico: ¢ Una de las peores
formas de trabajo infantil?

1. Identificacion de las peores formas del
trabajo infantil: Edad minima para los
trabajos peligrosos. Listado de
actividades peligrosas.

Brasil

La Constitucion Federal prohibe para los me-
nores de dieciocho afios (articulo7°), el trabajo
nocturno, peligroso, insalubre o realizado en loca-
les perjudiciales a su formacion y a su desarrollo
fisico, psiquico, moral y social.

Mediante Decreto (Portaria) N° 06 del 5 de fe-
brero del 2001, la Secretaria de Inspeccion del
Trabajo, Direccion del Departamento de Seguridad
y Salud en el Trabajo, establece la prohibicion para
los menores de 18 afios de realizar las actividades

suAnexo |, que consiste en un cuadro descriptivo
deloslocalesy servicios asi considerados.

Dentro de los 82 items alli recogidos, no se
considera de manera expresa el trabajo domeésti-
Co; sin embargo, varias de dichas actividades pue-
den configurarse como trabajo domeéstico.

Apesarde que lalegislacion brasilefia establece
esas prohibiciones para el trabajo de adolescentes
y prohibe laexplotacion del trabajo infantil, es prac-
ticamuy comun, especialmente en laindustria, que
los adolescentes trabajen con productos toxicos,
en condiciones insalubres o enlocales peligrosos.

Accidentes, condiciones insalubres y antihigié-
nicas son comunes en las industrias azucareras
(trabajo de zafra) en Pernambuco; fruticolas en
Séo Paulo, y en produccion de carbon en Minas
Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso del Sur y
Para, en plantaciones de sisal en Bahia y Paraiba,
en plantaciones de algodén en Parand, en refores-
taciones en Minas Gerais, Bahia y Espiritu Santo
donde los nifios son utilizados en muchos casos
para aplicar quimicos toxicos.

Este tipo de trabajo se desarrolla general-
mente en haciendas distantes de los grandes cen-
tros y en algunas fabricas o empresas del pais en
donde nifios y adolescentes desempefian traba-
jos extremadamente pesados, como cortar cafia
de azucar o bambu.

Cabe sefialar, ademas, que se ha comprobado
gue estos menores manejan instrumentos y maqui-
nas peligrosas, sin ningun tipo de proteccion, y es
comun que sufran accidentes graves de trabajo
gue, en general, no son denunciados a las autori-
dades por miedo a las represalias de los patrones.

Paraguay

Se encuentra pendiente de elaboracion un lis-
tado de las peores formas de trabajo infantil, con-

consideradas peligrosas oinsalubres, detalladas en forme a las directrices del Convenio 182 de la
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OIT. Sin embargo, el Cédigo de la Nifiez y la

Adolescencia sefiala de manera especifica en su
articulo 55° cuéles son los trabajos que considera

prohibidos para los adolescentes, sin perjuicio de
lo establecido en el Codigo del Trabajo:

En cualquier lugar subterraneo o bajo agua;
En otras actividades peligrosas o nocivas para
su salud fisica, mental o moral.

Asimismo, el Codigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia norma expresamente sobre la explotacion

sexual o el trabajo de nifios, nifias y adolescentes

en los espacios publicos o el maltrato infantil en
sendos articulos:

Elnifioy el adolescente tienen derecho a
estar protegidos contra toda forma de ex-
plotaciony contra el desempefio de cual-
quier actividad que pueda ser peligrosa o
entorpezca su educacion o sea nociva para
su salud o para su desarrollo armonico e
integral (articulo 26°);

Queda prohibida la utilizacion del nifio o

adolescente en actividades de comercio

sexual y en la elaboracion, produccion o

distribucion de publicaciones pornografi-

cas; queda también prohibido dar o tolerar
el acceso de nifios y adolescentes a la ex-
hibicion de publicaciones o espectaculos
pornograficos (articulo 32°);

Se prohibe la venta o suministro al nifio o

adolescente de:

- Armas, municionesy explosivos;

- Bebidas alcohdlicas, tabaco y otros pro-
ductos cuyos componentes puedan causar
dependenciafisica o psiquica aun cuando
sea por utilizacion indebida;

- Fuegos de estampido o de artificio;

- Revistasy materiales pornograficos;

- Videojuegos clasificados como nocivos
para su desarrollo integral; y,

- Internetlibre o nofiltrado. Este debera estar
protegido por mecanismos de seguridad
cuyo control estara a cargo de la Conseje-
ria Municipal por los Derechos del Nifio,
Nifiay Adolescente (CODENI).
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* Queda prohibido el ingreso de nifios o ado-
lescentes a casas de juego; asimismo, la ex-
hibicién enlocales habilitados para nifios o
adolescentes de videos que inciten a come-
ter actos tipificados como hechos punibles
en el Codigo Penal (articulo 34°).

La Consejeria Municipal por los Derechos del
Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI) debera
establecer un sistema de clasificacion de los loca-
les afectados por este articulo y ejercera sobre los
mismos el control respectivo a dicho efecto.

Colombia

Laelaboracion del listado de las peores formas
deltrabajo infantil se encuentra pendiente. No obs-
tante, el Cédigo del Menor sefiala en su articulo
245°|os trabajos en que no pueden ser empleados
menores de edad, por cuanto suponen exposicion
severa ariesgos para su salud o integridad fisica:

» Trabajos que tengan que ver con sustancias

toxicas o nocivas para la salud;

» Trabajos atemperaturas anormales o en
ambientes contaminados o con insuficien-
te ventilacion;

Trabajos subterraneos de mineria de toda
indole y enlos que confluyen agentes noci-
VOs, tales como contaminantes, desequilibrios
térmicos, deficiencia de oxigeno aconsecuen-
ciade la oxidacion o la gasificacion;
» Trabajos donde el menor de edad esté ex-
puesto a ruidos que sobrepasen ochenta
decibeles;
Trabajos donde se tenga que manipular sus-
tancias radiactivas, pinturas luminiscentes, ra-
yos X, o que impliquen exposicién a radia-
ciones ultravioletas, infrarrojas y emisiones
de radiofrecuencia;
» Todotipo de labores que impliqguen exposi-
cién a corrientes eléctricas de alto voltaje;
Trabajos submarinos;
» Trabajos en basureros o en cualquier otro
tipo de actividades donde se generen agen-
tes biolégicos patdégenos;



Actividades que impliqguen manejo de sus-
tancias explosivas, inflamables o causticas.
Trabajo de pafoleros o fogoneros, en los
buques de transporte maritimo.

Trabajos de pinturaindustrial gue entrafien el
empleo de la cerusa, del sulfato de plomo o
de cualquier otro producto que contengan
dichos elementos.

Trabajos en maquinas esmeriladoras, afilado
de herramientas, en muelas abrasivas de alta
velocidad y en ocupaciones similares.
Trabajos en altos hornos, hornos de fundi-
cion de metales, fbricas de acero, talleres
de laminacion, trabajos de forjay en prensa
pesada de metales.

Trabajosy operaciones que involucren lama-
nipulacion de cargas pesadas.

Trabajos relacionados con cambios de co-
rreas de transmision, aceite, engrasados 'y
otros trabajos proximos a transmisiones pe-
sadas o de alta velocidad.

Trabajos en cizalladoras, cortadoras, lami-
nadoras, tornos, fresadoras, troqueladoras,
y otras maquinas particularmente peligrosas.
Trabajo del vidrio y alfareria, trituracion y
mezclado de materia prima; trabajo de hor-
nos, pulidoy esmerilado en seco de vidrieria,
operaciones de limpieza por chorro de are-
na, trabajo enlocales de vidriado y grabado,
trabajos en laindustria de la ceramica.
Trabajo de soldadura de gas y arco, corte
conoxigeno entanques o lugares confinados,
en andamios o0 en molduras precalentadas.
Trabajos en fabricas de ladrillos, tubos y si-
milares, moldeado de ladrillos a mano, tra-
bajo en las prensasy hornos de ladrillos.
Trabajo en aquellas operaciones y/o proce-
sos en donde se presenten altas temperatu-
rasy humedad.

Trabajos en laindustria metaltrgica de hierro
y demas metales, en las operaciones y/o pro-
cesos donde se desprende vapores o polvos
toxicos y en plantas de cemento.
Actividades agricolas o agroindustriales que
impliquen alto riesgo para la salud.
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» Lasdemas que sefialen enforma especifica
los reglamentos del Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social.

Los trabajadores menores de 18 afios y mayo-
res de 14 que cursen estudios técnicos en el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje o en un instituto
técnico especializado reconocido por el Ministe-
rio de Educacion Nacional o en una institucion del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar autoriza-
da para el efecto por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, o que obtengan el certificado de
aptitud profesional expedido por el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA), podran ser em-
pleados en aquellas operaciones, ocupaciones o
procedimientos sefialados en este articulo, que a
juicio del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, puedan ser desempefiados sin grave riesgo
para la salud o la integridad fisica del menor me-
diante un adecuado entrenamiento y la aplicacion
de las medidas de seguridad que garanticen plena-
mente la prevencion de los riesgos anotados.

Queda prohibido a los trabajadores menores de
18 afios todo trabajo que afecte su moralidad.
En especial les esta prohibido el trabajo en casas
de lenocinio y lugares de diversion donde se
consuman bebidas alcohdlicas. De igual modo se
prohibe su contratacién para la reproduccion de
escenas pornograficas, muertes violentas, apolo-
gia del delito u otros semejantes (articulo 246°).

Peru

El listado de peores formas del trabajo infantil
se encuentra en elaboracion, para cuyo efecto se
constituyd inicialmente un Grupo de Trabajoy
recientemente se ha instalado el Comité Nacio-
nal de Erradicacion del Trabajo Infantil, presidi-
do por el Ministerio de Trabajo y Promocién
Social, y conformado por representantes de otros
sectores, de organismos internacionales - inclui-
dala OIT-y de organismos no gubernamentales
expertos en el tema del trabajo infantil y dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes.



Por otro lado, cabe referirse al Libro Primero
del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, dedi-
cado alos Derechos y Libertades, y al Capitulo |
De los Derechos Civiles, en el que se hace refe-
rencia expresa al derecho de todo nifio y adoles-
cente de vivir en un ambiente sano, a su integri-
dad personal -moral, psiquicay fisica-, a su libre
desarrollo y bienestar y a la proteccion del Esta-
do de aquellas formas extremas que puedan afec-
tar su integridad personal, como el trabajo forza-
doy la explotacién econdémica, asi como el re-
clutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la
venta y trafico de nifios y adolescentes y todas
las demas formas de explotacion (articulo 4°).

Concordantemente, el mismo cuerpo normati-

OIT, sobre el Trabajo Forzoso (1930) y el 105,
sobre la abolicion del Trabajo Forzoso (1957),
han sido ratificados por Brasil, Paraguay, Colom-
biay Peru.

Es importante destacar también que los Proto-
colos Adicionales de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, relativos a la participacion de
niflos en conflictos armados y a la venta de nifios,
prostitucion infantil y utilizacion de nifios en porno-
grafia, han sido suscritos por los cuatro paises,
habiendo ratificado el primero por Paraguay en
setiembre del 2002 y el Peri ambos en mayo del
2002. De igual modo, la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus dos Protocolos Adicionales,

vo sefiala en su articulo 22° que el adolescente que el primero para prevenir, reprimir y sancionar la

trabaja sera protegido en forma especial por el
Estado, reconociéndole éste su derecho a traba-
jar, con las restricciones que impone el Cadigo,
siempre y cuando no exista explotacion econémi-
ca y su actividad laboral no importe riesgo o
peligro, afecte su proceso educativo o sea nociva
para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

Complementando esta disposicion, establece
en su articulo 58° los trabajos o actividades peli-

trata de personas, especialmente mujeres y nifos,
-que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional-, y el segundo, contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mary aire, fueron suscritos
por los cuatro paises y ratificados el primero por
Paraguay y ambos por el Peru.

A continuacién se comenta cOmo ha resuelto
internamente el tema cada uno de los referidos
paises, recomendando se revise adicionalmente la

grosas o nocivas para la salud fisica o moral de seccién D, referida a los mecanismos para la apli-
los adolescentes en las que no deberé ocuparse- cacion obligatoria de las normas de protecciény
les y que el MIMDES en coordinacion con el  sumonitoreo, y particularmente la subseccion 4),
sector trabajo y en consulta con los gremios donde se recogen las sanciones de indole adminis-
laborales y empresariales, debera establecer pe- trativa, civily penal para aquellas situaciones aten-

riodicamente: tatorias contra los derechos de los nifios, nifias y
» Labores ensubsuelo; adolescentes en general.
» Aquéllas que conlleven la manipulacion de
pesos excesivos o0 de sustancias toxicas; Brasil

» Actividades enque su seguridad o lade otras
personas esté bajo su responsabilidad. En clara violacion a las disposiciones de la
Convencién Americana, que establecen que nadie
podra ser sometido a esclavitud o servidumbre y
gue nadie debera ser constrefiido a ejecutar un
trabajo forzoso u obligatorio, concordante con el
En relacion al marco legal internacional, es  articulo 227° de la Constitucion Federal antes

importante destacar que los Convenios 29 de la comentad®, este tipo de trabajo se desarrolla en

2. Normativa referente al trabajo forzoso
y tréfico de menores de edad.
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el Brasil, generalmente en haciendas distantes de la trata de personas. Asimismo, sefala que el
los grandes centros y en algunas fabricas o empre- Estado tiene la obligacion de garantizar al nifio su
sas del pais en donde nifios y adolescentes des- desarrollo armonico e integral, asi como el ejerci-

empefian trabajos extremadamente pesados, como cio pleno de sus derechos, protegiéndolo, entre
cortar cafia de azucar o bamba. otros, de trafico y explotacion.

Sus jornadas duran comunmente de 10 a 12 Concordantemente, el Codigo de la Nifiezy la
horas diarias y sus sueldos son bajos. Ademas, se Adolescencia recoge el derecho del nifio a ser
ven obligados a pagar caro por los bienes necesa- protegido contra toda forma de explotacion y
rios para su sustento, lo que los lleva a contraer contra el desempefio de cualquier actividad que
deudas con sus patronos, que van aumentando cadapueda ser peligrosa o entorpezca su educacion, o
dia y que obviamente no pueden saldar con sus sea nociva para su salud o para su desarrollo
bajosingresos. Los duefios de las haciendas, por su armonico o integral.
parte, no les permiten abandonar el sitio de trabajo
amenos que salden previamente sus deudascon Colombia
ellosy contratan pistoleros paraevitar sufuga. Los
pistoleros asueldo usandelafuerzaparacumplirsu ~ Tal como se reviso en la parte pertinente de
cometido, llegando aveces hasta el aseshato este documento, el Cadigo del Menor regula la

proteccién del Estado frente a cualquier forma de

Todo lo anterior hace que la situacion de los  explotacion (articulo 8°), recalcando que los nifios
menores se transforme en una relacion de servi- y las nifias tienen “derecho a ser protegidos contra
dumbre, ya que araiz de este circulo vicioso de la explotacién econdmicay el desempefio de cual-
bajos ingresos y deudas crecientes, quedan prac- quier trabajo que pueda ser peligroso para su
ticamente hipotecados de por vida con la hacien- salud fisica 0 mental o que impida su acceso a la
da. Sin embargo, no existen normas que prohiban educacion” (articulo 14°) y tienen derecho a la
y castiguen de manera expresa las condiciones de seguridad fisica, psiquicay mental y no podran ser
trabajo ilegal de nifios y adolescentes, lo cual sometidos a tortura ni a tratos crueles, inhumanos
contraria compromisos surgidos de la Convencion o degradantes (articulo 16°).

Americana, asi como de la propia Constitucion
Federal, y del Estatuto del Nifio y el Adolescente. Asimismo, su titulo IX hace referencia al traba-
jo de menores en condiciones no autorizadas por

No obstante, si estan tipificados y normados laley, prohibiendo éste y estableciendo la lista de
como delitos en el Cédigo Penal los malos tratos  los trabajos prohibidos.

(articulo 136°), el constrefiimiento ilegal (articulo

146°), la reduccion a condicién analoga de es- Por otro lado, en su Codigo Penal se tipifica
clavo de una persona (articulo 149°) y la entrega como figura delictiva la trata de personas (articulo
de hijo menor a persona no idonea (articulo 215°), asi como el maltrato mediante la restriccion

245°), aplicables a estos casos. a lalibertad fisica (articulo 230°).
Paraguay Pera
Como se ha comentado al inicio de este andli- Tal y como se ha sefalado lineas arriba, la

sis, su Constitucion Politica incorpora normas de  Constitucion Politicarohibe expresamente la es-
proteccién al adolescente trabajador, proscribien- clavitud, la servidumbre y la trata de seres huma-
do la esclavitud y otras servidumbres personalesy nos en cualquiera de sus formas.
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Concordantemente, el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes prohibe el trabajo forzado y la ex-
plotacion econémica, asi como el reclutamiento
forzado, la prostitucion, la trata, la venta y trafico
de nifios y adolescentes y todas las demas formas
de explotacion.

Por otro lado, el Codigo Penal tipifica como
delitos la violacion de la libertad personal, con el
agravante respectivo si la victima es menor de
edad (articulo 151°), asi como la violacion de la
libertad de trabajo, que se configura, entre otros
supuestos, al prestar trabajo personal sin la debi-
da retribucion (articulo 168°).

3. Configuracién del trabajo infantil
y adolescente doméstico como peor forma

Brasil
Si bien dentro de la relacién de 82 items loca-

les y actividades consideradas peligrosas o insalu-
bres por ley para los menores de 18 afios antes

fuerade los casos de tutelay adopcion, para atender
situaciones peculiares o suplirlaeventual ausencia
delos padresoresponsables, pudiendo ser limitado
aunderecho derepresentacion parala practicade
actos determinados. Laguardale confiere al nifio o
adolescente la condicion de dependiente, parato-
doslosfinesy efectoslegales.

El articulo 248° del mismo cuerpo normativo
es mas especifico, al regular la guarda de un ado-
lescente traido de otra comapzaa la presta-
cion de servicio domésticautorizado por los
padres o responsables. Es menester indicar que
esta figura no excluye la obligacién del guardador
de inscribir al adolescente en el Seguro Social ni
de prestarle todos los demés derechos laborales y
provisionales asegurados para la categoria de los
trabajadores domésticos (sin olvidar que el guar-
dador-empleador también esta sujeto a las espe-
ciales obligaciones de la guarda sefialadas en el
articulo 33° antes referido).

Lo preocupante de este articulado es que en la

mencionada, no se considera de manera expresa practica pueda utilizarse para permitir el trabajo

el trabajo doméstico, en opinion de los consulto-

res legales de la Coordinacion local del Proyecto,

varias de dichas actividades pueden configurarse
como trabajo doméstico, siendo éste un tema en
discusion en la actualidad.

Cabe sefialar, por otro lado, que dentro de las
medidas legales de proteccién a los menores de
edad se haevidenciado ensulegislacionlocal que la
figurade latutela o guardaes utilizada pararealizar
trabajo doméstico de manera abierta o encubierta.
En efecto, conforme al articulo 33°del Estatuto del
Nifioy del Adolescente, que recoge lanormagene-
ral, la guarda obliga a la prestacion de asistencia
material, moraly educacional al nifio o adolescente,
confiriendo a su detentor el derecho de oponerse a
terceros, incluso alos padres. Agrega que laguarda
sedestinaaregularizar unasituacién de hecho, pu-
diendo ser otorgada enlos procedimientos de tutela
y adopcion, excepto enlos de adopcién por extran-
jeros. Asimismo que se otorga excepcionalmente
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domeéstico de menores de 16 afios, encontrandole
una salida a la prohibicién legal (la norma habla de
adolescentes, es decir mayores de 12 afios y
menores de 18) o que encubra situaciones de
explotacion y abuso, sea que no se formalice la
guarda judicialmente o que las condiciones en que
el adolescente realice sus tareas sean inadecuadas
e intolerables, con el gran riesgo que ello conlleva.

Paraguay

Lainstitucion del “criadazgo”, como se ha co-
mentado al inicio de este andlisis, que esta cul-
turalmente arraigada en el Paraguay, consiste en la
convivencia de nifios o nifias en hogares de terce-
ros, generalmente parientes lejanos o padrinos, lo
gue implica por lo general su migracion de zonas
rurales a casa de familias de zonas urbanas.

Es importante destacar que para estas fami-
lias receptoras, el criadazgo usualmente tiene



como objetivo utilizar al nifio o nifia en el trabajo
domeéstico; excepcionalmente implica una rela-
cion de familia sustituta con la forma de una
guarda de hecho. Por ello se puede afirmar que
esta institucion contribuye grandemente con la
invisibilidad del trabajo infantil doméstico, ya que
sirve para encubrir relaciones de trabajo que
afectan a niflos y niflas bajo la forma de una
supuesta relacion de familia; la distincion entre
estos dos tipos de relacion solo es posible a
través del estudio de cada caso en forma indivi-
dual, si bien la percepcién social del criadazgo se
relaciona al trabajo domeéstico.

Como el estudio legislativo sefiala, en general
el trabajo infantil doméstico -abierto o encubierto-

derechos fundamentales amparados constitucio-
nalmente, al poner en situacién de riesgo la sa-
lud, integridad y desarrollo de la personalidad
de quienes lo ejercen.

Esta tesis se explica no por el caracter deni-
grante del trabajo doméstico, sino porque esa
actividad extrae a las nifias, a los nifios y adoles-
centes de su ciclo de formacién y consolidacion
de su personalidad; son las condiciones culturales
y sociales del pais las que hacen que esta actividad
sea denigrante para quienes la ejercen y una de las
peores formas de trabajo infantil. Las nifias, nifos
y adolescentes expuestos a esta clase de trabajo
se forman bajo los patrones del servilismo, la
discriminacion y la exclusion, referentes que en

paradojicamente se presenta como una respuesta nada contribuyen a la formacién de seres libres

para el acceso -precario- de los nifios y nifias a
los servicios de salud, educacion, alimentacion,
vivienday seguridad. No obstante, al mismo tiem-
po viola sus derechos fundamentales, pues legiti-
ma una actividad generalmente desarrollada en
condiciones de explotacion.

En efecto, si bien no se puede afirmar que todo
trabajador infantil doméstico es necesariamente
victima de una peor forma de trabajo infantil, las
condiciones en que se desarrolla la difundida prac-
tica del criadazgo, conforme a los estudios realiza-
dos, trae consigo la certeza de que una gran ma-
yoria de esta poblacion lo es o esta en grave e
inminente riesgo de serlo, maxime si hablamos de
nifas, nifos y adolescentes por debajo de la edad
minima de admisién al empleo.

Al respecto es importante recordar que Para-
guay aun no ratifica el Convenio 138 de la OIT,
existiendo una gran polémica en torno a este tema.

Colombia
Conforme se sefiala en el estudio legislativo,
el trabajo infantil doméstico es un obstaculo

para el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes y una violacion de los més caros
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dignos y autdbnomos.

El Trabajo Infantil Doméstico es una actividad
laboral que debe ser remunerada fundamental-
mente en dinero y quienes lo ejercen son trabaja-
dores con los mismos derechos que los adultos.
Como toda actividad laboral, las y los adolescen-
tes con la edad minima de admision al empleo que
la ejercen, deben ser considerados como trabaja-
dores remunerados en las condiciones que esta-
blece la normativa nacional e internacional. La ley,
por ende, no debe colaborar con la “invisibilidad”
de este trabajo prohijando la figura de “apadrina-
miento” o proteccion, aunque se reconoce que en
la practica estos casos se dan, pero no abundan;
por lo mismo, las familias que reciben a estos
adolescentes son “familias empleadoras”y deben
asumir las responsabilidades legales que conlleva
esa condicion.

Peru

Cabe mencionar como antecedente que se le
incorporo en la Relacion de Actividades laborales
peligrosas a ser prohibidas como trabajo de ado-
lescentes, segun limite de edad, anexa al borrador
del Plan Nacional de Atencion al Trabajo Infantil y
de Proteccion al Adolescente Trabajador 1996-



2000, elaborado por el IPEC en 1997, en aten-
cidn a su caracterizacion: jornada laboral extensa,
riesgo de abuso fisico, emocional o sexual, y aisla-

miento, recomendandose establecer para esta ac-

tividad los 16 aflos como edad minima.

Sin embargo, el Cédigo de los Nifios y Ado-
lescentes no lo recoge en su enumeracion de tra-
bajos prohibidos, quedando enmarcada dentro de
la regulacion general de 14 afios como edad mini-
ma, con la posible aplicacion de la excepcion de
12 afos recogida en el propio Convenio 138 de la
OIT, pese a que la norma tampoco hace referen-
cia de manera expresa a esta actividad como
“trabajo ligero”.

Comentario aparte ha merecido la practica del
“padrinazgo” , muy similar al criadazgo paragua-
yo, al revisar los Convenios 29y 105 de la®OIT
Es muy comun en el Pera ver la migracion de

nifos, niflas y adolescentes de zonas rurales a
zonas urbanas o de zonas deprimidas a otras de

una superior economia, de la Sierra ala Costa e
incluso al interior de las mismas. Ellos dejan su
casa, por lo general, por no contar con medios

Sin embargo, lejos de ello, esta practica en la
mayoria de los casos no es otra cosa que una
cubierta para su explotacion laboral, sin pagay sin
acceso a la escuela, muchas veces en condiciones
inadecuadas de alimentacion, vestido y vivienda, e
incluso soportando un trato violento fisico y verbal
y en ocasiones agresion sexual, ademas del aisla-
miento de familiares u otras personas que puedan
reportar la situacion irregular en la que viven. Mas
grave aun es que generalmente son alejados de su
casa por parientes, que lejos de brindarles el cui-
dado y carifio ofrecidos, los hacen trabajar en un
hogar de terceros recibiendo €l o ella el pago por
las labores que realice, 0 en su propia casa, como
siervos sin derecho a nada.

Los resultados arrojados por los estudios rea-
lizados son muy preocupantes al respecto, si bien
son solo referenciales ya que por la invisibilidad de
esta actividad es evidente que la mayor parte de la
poblacién de trabajadores infantiles domésticos,
particularmente los que tienen la calidad de “apa-
drinados”, no han podido ser identificados, con la
certeza ademas de ser esta porcion la que se
encuentra mas desprotegida y en mayor riesgo -o

econdmicos suficientes, en algunos casos hasta de siendo victima- de todo tipo de maltrato. Por ello

sobrevivencia, para aspirar a un mejor nivel de
viday ayudar a su familia, asi como por la posibi-

lidad de acceder a la educacion que permitira un
mejor futuro propio y de los suyos.

72

se esta aprovechando el proceso de reforma del
Cadigo de los Nifios y Adolescentes para promo-
ver modificaciones legales que los doten de un
marco de efectiva proteccion.



CAPITULO I

Avances en el proceso de adecuacion legislativa
y agenda pendiente en esta materia

A. Marco general

Lareciente ratificacion del Convenio 138 de la
OIT por Brasil, Colombiay Pert y del Convenio
182 por Brasil, Paraguay y P&rque los hace de
cumplimiento obligatorio en suterritorio, trae como

necesaria consecuencia que adecuten su legislacion

interna a estas disposiciones. Como se indicaraen
la Introduccion de este analisis, ello requiere de un
proceso denominado de “armonizacion” o adecua-
cion legislativa de la normatividad interna respecto
alos alcances de los referidos Convenios de la OIT.
Este proceso tiene su sustento en que de conformi-
dad con el punto 26 del Manual de Procedimientos
en Normas Internacionales del Trabajo, los Con-
venios de la OIT sovinculantegpara cada Esta-

do, 12 meses después de su ratificacion (depésito
oficial ante Ginebra), por lo que existe un compro-
miso del Estado de adecuar su legislacion internaa
los preceptos recogidos en estas normas interna-
cionales en este plazo.

No obstante, es necesario llamar la atencion
sobre el hecho de que aun cuando los paises
miembros no hubieran ratificado los denominados
Convenios Fundamentales, éstos tienen un com-
promiso que se deriva de su mera pertenencia a la
Organizacion de respetar, promover y hacer reali-
dad de buena fe y de conformidad con la Consti-
tucion de la OIT, los principios relativos a los
derechos fundamentales que son objeto de esos
convenios, como son la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio, la edad
minima de admision al empleo y la erradicaciéon de
las peores formas de trabajo infantil.

Para efectos de la realizacion de este proceso

de armonizacion legislativa, la Organizacion presta
su ayuda a los gobiernos, empleadores y trabaja-
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dores a través de su asistencia especializada -legal
y técnica- y la ejecucién de proyectos de coope-
racion internacional, como es el caso del Proyecto
de Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil
Domestico (TID SA).

Afin de coadyuvar a este proceso de “armoni-
zacion legislativa”, el Proyecto auspicio sendos
estudios legislativos en Brasil, Paraguay, Colom-
biay Peru, a través de los cuales se evidencio una
serie de vacios y contradicciones en sus legislacio-
nes internas sobre la regulacion del trabajo infantil,
especificamente en lo referido al trabajo infantil
domeéstico, habiéndose socializado las conclusio-
nes y recomendaciones de dichos estudios local-
mente en talleres organizados ad hoc con especia-
listas e instituciones prestigiosas que llevan esta
tematica, y alcanzado a las autoridades compe-
tentes como propuestas de modificacion legislati-
va puntuales.

Siguiendo el mismo mecanismo participativo,
el Proyecto viene propiciando una exhaustva
vision de la legislacién y procedimientos exis-
tentes de acceso por los trabajadores adoles-
centes domésticos a los servicios sociales que
les ofrece el Estadasi como la elaboracion de
propuestas concretas para hacer efectivo y efi-
ciente dicho acceso.

Complementariamente a esta tarea legislativa,
se ha efectuado disefio de un cabildeo legisla-
tivo, cuyo objeto es impulsar la promulgacion de
leyes que aprueben la reforma de la normatividad
interna para su adecuacion a las disposiciones de
los Convenios 138y 182 de la OIT antes referi-
dos. La estrategia de cabildeo a ser desarrollada
desde la OIT, que es esencialmente de sensibiliza-
cion, requerird implementar diversas acciones (en-



trevistas con las autoridades clave, capacitacion y
sensibilizacion, difusion direccionada a grupos ob-
jetivos, espacios de discusion publica, asesoria
técnica) que conviertan a las autoridades intervi-
nientes en este proceso, en aliados estratégicos
para que contribuyan y se constituyan en agentes
de presioén social tanto para la adecuacion legisla-
tiva como para la necesaria y consecuente cons-
truccion de politicas publicas, sin las cuales las
normas aprobadas devendrian en inaplicables.

Con este objeto, se realizo el presente analisis
comparativo y sistematizacion de los Estudios
Legislativos realizados en Brasil, Paraguay, Co-
lombiay Peru, referentes a la regulacion legal en
cada pais del trabajo doméstico y particularmen-
te del trabajo infantil doméstico, con respecto a
las disposiciones de los Convenios 138y 182 de
la OIT, ala luz, ademas, del resto de Convenios
Fundamentales de la Organizacion, que permitan
la facil visualizacion de lo avanzado y lo pendien-
te en el proceso de adecuacién de sus legislacio-
nes internas, diseflado especialmente para su pu-
blicacion y difusion.

Su primer producto fue una cartilla que fue
distribuida en el marco de la XV Reunién Regional
Americana realizada en Lima, Peru, en el mes de
diciembre del 2002. Dicha cartilla incluye un cua-
dro resumen que permite una rapida primera vi-
sion de la linea de base desde el punto de vista
legal, con que se ha encontrado el Proyecto en sus
paises sede. Este ha sido el punto de partida para
sus propuestas de reforma legislativa en proceso,
particularmente en lo que respecta a las condicio-
nes de trabajo de las trabajadoras adolescentes
domeésticas, asi como al sistema de proteccion a
las mismas que la normativa recoge y regula.

Cabe sefalar que se han dado esfuerzos ini-

trabajo infantil y sus peores formadesrespec-
tivos Planes Nacionales de Accidn por la Infan-
ciay Erradicacion del Trabajo Infantil, asi como
en la conformaciéon de Comisiones Interinstitu-
cionales y/o Grupos de Trabajo que estudian las
reformas legislativas a realizarse.

Ello nos permite avizorar una sostenida aunque
lenta realizacion del referido proceso, consideran-
do, sin embargo, las peculiaridades de cada pais y
el particular desarrollo de sus politicas internas
gue son las llamadas a darle viabilidad y sostenibi-
lidad a la legislacion de proteccion de la poblaciéon
adolescente trabajadora doméstica.

B. Vacios legales evidenciados localmente;
propuestas de modificacion legislativa

Brasil
a) Vacios legales evidenciados

El estudio de Simon Schwartzman sobre el
trabajo infantil en el Brasil, realizado el afio 2001
en el marco del Proyecto, revela nimeros absolu-
tos y relativos muy altos de nifios, nifias y adoles-
centes empleados en trabajo domeéstico, 93% de
sexo femenino, indices que varian segun la region
con predominancia en el sector urbano. El mismo
estudio revela una desobediencia generalizada y
difusa de las normas juridicas de proteccién del
trabajo domeéstico infantil.

En efecto, la legislacion no le otorga a las
trabajadoras domésticas -adultas o menores de
edad- los mismos derechos que a los demas em-
pleados del sector rural o urbano. Apenas se
aplican a las trabajadoras domésticas, incluso a
las menores de edad, los derechos expresos del

ciales de parte de las autoridades locales, desde texto constitucional referentes a ellas y los dere-

los sectores directamente involucrados para apo-
yar el proceso de adecuacion legislativa. Ello se
ha visto reflejado en la inclusion de metas con-

cretas respecto a la erradicacion paulatina del
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chos recogidos en normas ordinarias especiales.

Asi, el Consolidado de Leyes de Trabajo -
CLT, que es el Codigo de Trabajo de Brasil,



expresamente excluye el trabajo doméstico de sus
normas. Por otro lado, no hay normas especificas
referentes al trabajo infantil doméstico, aunque si
se le aplican las normas de proteccién del trabajo
infantil respecto de la edad minima (16 afios),
prohibicién de trabajo insalubre, peligroso, perju-
dicial para su desenvolvimiento fisico, psiquico,
moral y social.

Sin embargo, a este nivel existen los siguientes

vacios:

* No se exige una autorizacion oficial para el
trabajo infantil doméstico;

* Nohay laobligacion legal de que la trabaja-
dora infantil doméstica -ni adulta- pase por
un examen meédico previo;

* Nose han establecido sanciones administra-
tivas para las transgresiones de las disposi-
ciones legales de proteccion de los trabaja-
doresinfantiles domeésticos;

* Nose han establecido sanciones penales ex-
presas para los que resulten responsables de
gue menores de edad sean empleados por
debajo de laedad minima legal y/o en activi-
dades insalubres, peligrosas, perjudiciales
para su desenvolvimiento fisico, psiquico,
moral y socidP;

* Nose han establecido prohibiciones ni las
sanciones correspondientes expresas contra
la utilizacion de menores de edad en trabajo
forzoso o actividades similares (salvo las re-
feridas en nota previa);

» Serequiere reglamentar lafigurade laguarda
confines de servicio doméstico, recogidaen
el Estatuto del Nifioy el Adolescente, afinde
evitar que encubra situaciones de explota-
cién o abuso.

Finalmente, el estudio concluye que la mayor
laguna evidenciada estriba en la inexistencia de
programas gubernamentales y no gubernamenta-
les que promuevan una mayor proteccion del
trabajo domeéstico infantil, por las dificiles condi-
ciones en que generalmente se desarrolla, omi-
sion que no era de esperarse por parte de las
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politicas publicas de organismos tales como los
sindicatos de domeésticas y el Ministerio Publico,
los cuales han tenido una destacada defensa de
los intereses difusos de los nifios, nifas y adoles-
centes trabajadores en general, no considerando
lo doméstico infantil.

b) Recomendaciones legales

Si bien el estudio legislativo de Brasil no tuvo
como objetivo primordial hacer recomendacio-
nes, sino construir desde la perspectiva de la co-
operacion internacional, a fin de dar el soporte
técnico y buscar las articulaciones politicas y juri-
dicas para que el debate se diera, cabe sefalar
gue la Comision Especial del Ministerio de Traba-
jo aun esta vigente haciendo el seguimiento del
tema dentro del nuevo Gobierno. Se vera esto con
mayor detalle en el siguiente punto referido al
cabildeo legislativo.

Paraguay
a) Vacios legales evidenciados

Larevision legislativa permite evaluar el nivel
de eficacia de las disposiciones aplicables al tra-
bajo doméstico realizado por nifias, nifios y ado-
lescentes en hogares de terceros, en especial en lo
referente al respeto de los derechos fundamenta-
lesy el grado de efectividad de las disposiciones
gue contribuyen a su exigibilidad. Asimismo, la
revision de las instituciones de familia y de protec-
cion a las condiciones de trabajo de los adoles-
centes ocupados en el servicio doméstico, contri-
buye a sefalar las caracteristicas de cada una de
ellas y de este modo diferenciarlas, identificando
los vacios de la norma y las deficiencias en su
aplicacion, pudiendo concluir que:
» Anivel normativo no existe una definicién
del trabajo infantil ni del trabajo doméstico
infantil;
* No establece una edad minima de admision
al trabajo, si una edad a partir de la cual
opera la proteccion a la actividad;



No se determinala prohibicion expresa de
realizar trabajos por debajo de la edad de
proteccion, si bien la condicion de adoles-
cente esindispensable para la autorizacién
exigida por laley para el trabajo domeéstico,
ni existe un listado de actividades prohibidas
en general para menores de 18 afios;

La norma determina garantias sobre el ac-
ceso del adolescente trabajador domésti-
co al sistema de seguridad social; no obs-
tante, se presentan dificultades en el con-
trol del cumplimiento;

Existe un desarrollo incipiente del sistemade
registro obligatorio de los adolescentes tra-
bajadores domésticos y sus condiciones de
trabajo. Este registro, conforme aley, esta a
cargo de las Consejerias Municipales (CO-
DENI). Existe también la obligacion de un
registro a cargo del empleador. Ambos estan
orientados a colaborar con el control del
cumplimiento de las normas laborales;

Las normas mencionan el derecho del nifio,
nifia o adolescente a gozar de sus derechos
econdmicos, socialesy culturales através de
politicas publicas que le garanticen el acceso
efectivo a este disfrute. Sin embargo, el Sis-
tema de Proteccion y Promocién de Dere-
chos sefalado por la ley para este efecto,
requiere instalacion. Este proceso se ve difi-
cultado por la incipiente instalacién de la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adoles-
cencia, 6rgano rector del Sistema. Es impor-
tante fortalecer los mecanismos de exigibili-
dad de estos derechos;

Sibienlas instituciones de familia se encuen-
tran debidamente reguladas enlanorma, ga-
rantizando la perspectiva de derechos, éstas
no son aplicables a larelacién de los adoles-
centes con las familias empleadoras, mas bien
constituyen un recurso valido paralaregula-
cion de los vinculos del adolescente con su
familia bioldgica nuclear o ampliada o con
unafamilia sustituta;

Alos efectos de la aplicacion de los recursos
proveidos por las normas, para la proteccion
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de derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes ocupados en el trabajo doméstico, es
importante distinguir alos nifios y nifias me-
nores de 14 afios que realizan trabajos do-
meésticos de los mayores de 14 afos;

* Enelcasode Trabajadores Domésticos de
14 a 20 afos, es necesario garantizar el cum-
plimiento efectivo de sus derechos funda-
mentales y de su derecho a la proteccién en
eltrabajo;

* Enelcasode nifiosy niflas menores de 14
afos que realizan trabajos domésticos, es
necesario mencionar que sibien lanormano
establece una prohibicién respecto a la acti-
vidad por debajo de la edad protegida, la
ocupacion de niflos y nifias en esta actividad
sin una proteccioén normativalos dejaen la
desproteccidny ubica larelacion laboral al
margen de laley;

» Lasdificultades relacionadas con los meca-
nismos de control de normas laborales se
deben, principalmente, a la inexistencia de
un sistema de fiscalizacion que atienda las
caracteristicas especificas del trabajo do-
mestico (invisibilidad, ambigtiedad de lare-
lacion, entre otras). A lainexistencia de un
sistema de fiscalizacion especial se sumala
ineficacia del 6rgano administrativo en la
inspeccion laboral.

b) Recomendaciones en el marco legal

Partiendo de la necesidad de establecer una
edad minima legal de admision al empleo en el
Paraguay y para efectos de armonizar su legisla-
cién adicho Convenio como al Conveniol82
sobre la eliminacién de las peores formas de tra-
bajo infantil, se plantea la necesidad de lograr el
cumplimiento de los compromisos asumidos a
partir de la ratificacion de Conveniosy la firma
de Declaraciones referentes a los derechos de
los/as nifios/as y adolescentes y el trabajo infan-
til, paralo cual:

» Sedebe avanzar enla armonizacion legisla-

tiva de las normas aplicables alos derechos



de los nifios, nifias y adolescentes, al Trabajo
Infantil y al Trabajo Infantil Doméstico en
Hogares de Terceros;

Se debe promover que el pais cuente con
una Politica Nacional de Infanciay Ado-
lescencia que encare los problemas actua-
lesy futuros de los nifios y nifias, tales como
la violencia doméstica contra los nifios, los
menores de edad trabajadores rurales y
urbanos, criados y empleados en queha-
ceres domésticos menores de catorce
afos, niflos afectados por drogas, con ca-
pacidades especialesy las victimas de la
prostitucion infantil;

Se debe disefar una nueva politica social,
donde la situacién del nifio tenga prioridad;
Se debe promover la participacion efecti-
va de la mujer en la dirigencia publicay
privada asi como en actividades empresa-
riales e institucionales;

Se debe promover la capacitacion profesio-
naly elempleo paralos jovenes.

Consecuentemente, se recomienda:
 Impulsar sostenidamente laratificacion por

parte de Paraguay del Convenio 138 dela
OIT sobre laedad minima de admision al
empleo;

Resguardar en lalegislacién nacional la
coberturade derechosylos mecanismos
de garantia de los mismos (niveles pre-
ventivo- educativos, de control adminis-
trativoy de garantia propiamente dicho o
jurisdiccional);

Cumplir con elaborar un listado de traba-
jos peligrosos conforme alos alcances del
Convenio 182 de la OIT, asi como esta-
blecer los criterios para su revisiony ac-
tualizacion periodicas;

Distinguir segun la cultura del paisy grupos
de edad de niflos y nifias, a fin de prohibir
oregularlas condiciones de trabajo en ho-

gares de terceros, acompafiados de un sis-

tema de acompafiamientoy control que dé
garantiasy sea efectivo;
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» Disefiar e implementar un sistema de regis-
tro del adolescente trabajador doméstico
en hogares de terceros y de fiscalizacion
especializada, para el control del cumpli-
miento de normas laborales referentes al
trabajo doméstico infantil en hogares de
terceros con énfasis en salud, seguridad
social, educacion, capacitaciony limitacion
de lajornada laboral,

» Fortalecery especializar los servicios de de-
fensoriajuridica gratuita parala atencion de
las transgresiones de los derechos fundamen-
tales de nifios/as y adolescentes (en materia
penal, de familiay laboral);

* Promover con mas fuerza la utilizacion de
mecanismos de denuncia de transgresion de
derechos a nivel nacional, agotando las ins-
tancias internas conforme ala legislacion vi-
gente y dando curso a reclamos jurisdiccio-
nales a nivel internacional utilizando los ins-
trumentos de protecciony el sistema de jus-
ticiainteramericana de derechos humanos.

Colombia
a) Vacios legales evidenciados

El estudio de lalegislacion para determinar la
situacion legal del trabajo infantil doméstico fue ini-
ciado por la doctora Esmeralda Ruiz, quien hizo la
recopilacion de la legislacion nacional e internacio-
nal relacionada con el trabajo infantil. Dicho estudio
estableci6 los vacios del orden juridico colombiano
en este tema, siendo la conclusion mas importante
gue el trabajo infantil doméstico es una actividad
invisible parala legislacion porque no existen nor-
mas que protejan -de manera eficaz- a los nifios,
nifiasy jévenes vinculados a este trabajo.

Transcribimos a continuacion los comentarios
realizados por la doctora Esmeralda Ruiz en el
estudio legislativo antes mencionado, respecto al
Cddigo del Menor:

» “Serefiere al trabajo infantil como una situa-

cionirregular del nifioy no del adulto, de la



familia, del Estado o de la sociedad (articulo
30.8) coloca al nifio al margen de la ley;

No habla de erradicacion nide abolicion del
trabajo infantil.

No define el trabajo infantil.

Habla de trabajos prohibidos; sin embar-
go, ignora o se ocupa de manera insufi-
ciente de las formas extremas del trabajo
infantil. Articulo 246°.

Consagra el permiso paratrabajar, pero no
da alcance ala utilidad de este permiso.
Esinsuficiente en los mecanismos de segui-
miento, vigilanciay control del trabajo infantil

y ho menciona el papel de lacomunidad en
este aspecto.

No desarrolla y, por tanto, no articula el

b) Propuestas normativas

Ante la necesidad de hacer énfasis en el &mbito
legal para que, al finalizar el proyecto el Estado
Colombiano cuente con una regulacion expresa-
mente consagrada a la proteccién de los jévenes
trabajadores domésticos, la Coordinacion Nacio-
nal del Proyecto se plante6 la elaboracion de un
articulado para ser gestionado como reforma al
Cadigo Laboral y no al Cédigo del Menor, dada
la complejidad y dificultad de cursar una reforma
de este codigo durante los dltimos afios, como se
vera con mayor detalle en el préximo punto.

La norma propuesta se fundamenta en cinco
ejes tematicos:

derecho de los nifios y las nifias a la educa-
cion como prioridad absoluta.

Establece que paralos nifios y las nifias, en
ningun caso (articulo 252°) la seguridad
social y las demas garantias otorgadas a
los adultos podran ser disminuidas. En el
mismo sentido, el articulo 264°, sobre la
aplicacion de la legislacion existente para
los adultos a los menores de 18 afios, en
tltimas, quiere decir que el trato para los
nifosy las nifias que trabajan es igual que
el de los adultos. Sin embargo, tanto la
Carta Politica como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio instan a los Estados
aconsagrary operacionalizar claramente
que el trato para la poblacién menor de
edad no s6lo ha de ser igual a la de los
adultos sino ademas prevalente, en el ac-
ceso, la calidad, la oportunidad, la cober-
turay en la garantia de los derechos.

No se pronuncia sobre lo inadmisible e into-
lerable del trabajo infantil en menores de 12
anos. Articulo 237°.

No habla de la necesidad de garantizar todos
los derechos atodos los nifios que trabajan.
No se refiere ala necesidad de prevenir las
causas del trabajo infantil ni a la necesidad
de incidir en la politica publica, ni de apo-
yar ala familia®®.
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» Edadminimay jornadalaboral (erradicacion
deltrabajo infantil y los trabajos peligrosos);

» Seguridad social integral (pension, salud, ries-
gos profesionales);

» Autorizacion, registroy sistema de infor-
macion;

» Derechos prevalentes (educacion, descan-
S0, asociacion);

» Sistemade Inspecciony Vigilancia.

Asimismo, desarrollan los siguientes principios

basicos:

* Prohibicion del trabajo infantil (T1) (edad
minima);

* Definicion de trabajo infantil doméstico (TID);

* EITID noestrabajo ligero;

» Determinaciony revision periddica de traba-
jos peligrosos. Eliminacion de las peores
formasde TI,

* Presuncion legal de minoria de edad;

* Presuncion legal de la condicién de trabajador;

» Proteccionintegral deladolescente trabajador;

» Jornadalaboral reducida;

» Creaciéndel Fondo Especial de Educacion;

» Sistemade Seguridad Social Especial;

» Capacidad para contratar del adolescente
trabajador;

» Educaciony capacitacion (formacion para
el trabajo);



 Vinculacion de los centros educativos (re-
gistro de nifios trabajadores, reporte de
rendimiento);

» Proteccion integral del nifio o nifia que se
retire del trabajo: acceso ala ensefianza, rein-
sercion social;

» Caracter formativo del trabajo domeéstico;

» Sistema Nacional de Informacion;

» Sistemade Inspecciony Vigilancia,

* Procedimientos especiales de quejas y de
resolucion de conflictos;

» Autonomiade las autoridades territoriales;

» Sancionesy responsabilidades.

En el articulado propuesto, los principios enun-
ciados se concretan en cuatro postulados juridi-
cos esenciales:

 Elevarlaedad minimade admisién al empleo
a 15 afios;

» Prohibir el trabajo doméstico en calidad de
interno/a alos/as jovenes menores de 18 afos;

» Garantizar paralos jovenes trabajadores en-
tre 15y 18 afios condiciones de escolaridad
y seguridad social que contribuyan a su de-
sarrollo personal;

» Organizarlalabor de inspeccion, vigilanciay
monitoreo como un sistema, con caracter de
funcion publica coordinada por el Ministerio
de la Proteccion Social, con el fin de asegu-
rar el cumplimiento de las normas sobre pro-
hibicién del trabajo infantil y proteccion del
trabajo juvenil.

El articulado propuesto contiene las normas
basicas que desarrollan los Convenios 138y 182
de la OIT ratificados por Colombia, normas que
de ser acogidas por el Congreso de la Republica
serviran de fundamento a una reforma del Cédigo
Laboral dirigida a la erradicacion del trabajo in-
fantil y proteccion del trabajo juvenil.

Peru

A continuacioén se destacan los temas plan-
teados como fundamentales para la correcta ar-
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monizacion del articulado del Cadigo de los Ni-
flos y Adolescentes (CNA) a las disposiciones
de los Convenios 138 y 182 de la OIT. Cabe
sefialar que en la propuesta de modificacion legal
trabajada en el marco del Proyecto y que opor-
tunamente se alcanzara a la Comision Multisec-
torial constituida en el MIMDES para la revision
del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, se ha
hecho incidencia en la asignacion especifica de
responsabilidades y funciones a los sectores y a
los gobiernos regionales y locales, asi como en la
intervencion y corresponsabilidad de la sociedad
civil para su implementacion :

» Sustitucion del concepto de derecho a tra-
bajar de los adolescentes por el de “la pro-
teccion” que debe proveer el Estado al ado-
lescente trabajador;

» Estando aladeclaracion oficial de una edad
minimade admision al empleo, establecer las
sanciones administrativas y/o penales que co-
rrespondan por emplear a menores de edad
por debajo de dicha edad;

» Establecer los criterios restrictivos vigentes
para permitir el trabajo de adolescentes por
sugrado de peligrosidad, afinde que el Estado
identifique las peores formas de trabajo in-
fantil, estableciendo una lista de actividades
consideradas en este rubro que deben ser
prohibidas. Consecuentemente, sefalar las
sanciones administrativas y/o penales por
emplear amenores de edad en las activida-
des prohibidas por ley;

» Subrayarenlanormalanecesidad del acce-
so oportuno ala educacién del adolescente
trabajador, garantizando la calidad que debe
tener la educacion que se le imparta, su per-
manenciaenlos centros educativos y su buen
rendimiento escolar;

» Se puntualice el elemento de “prevencion”
en el marco de los programas aimplementar
para erradicar el trabajo de menores de 14
afios, incorporando el concepto de “pobla-
cion enriesgo de trabajar” para su disefio.

* Eliminacion del articulo 63° del CNA referi-
do al trabajo infantil doméstico y al trabajo



familiar no remunerado, por considerar que
es unadiscriminacion legal sefialarle un régi-
men especial, debiendo aplicarse a estas mo-
dalidades las normas generales del trabajo
adolescente, en concordancia con el princi-
pio del interés superior del nifio;

» Se plantealanecesidad de modificar la nor-
mativa que regula la seguridad social, ya
gue restringe la inscripcion de parientes
consanguineos o afines, lo que perjudica a
los adolescentes que desarrollan trabajo
familiar no remunerado y/o trabajo domés-
tico encubierto en casa de parientesy no
tienen acceso a la cobertura de la seguri-
dad social;

* Reglamentacion de las contravenciones nor-
madas en el articulo 70° del CNA ante la
amenaza o vulneracion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, establecien-
do las sanciones administrativas o de otra
indole correspondientes tanto en el plano
general, como las especificas para los fun-
cionarios publicos porincumplimiento de sus
funciones a este respecto;

» Establecer mediante directivas u otras nor-
mas sectoriales, los procedimientos que per-
mitan un acceso efectivo de los trabajadores
adolescentes a los servicios ofrecidos por el
Estado (salud, educacion, seguridad social,
mecanismos administrativos y jurisdicciona-
les, entre otros).

Adicionalmente a los aspectos estrictamente
normativos, se plantea el disefio -reestructuracion
en el caso de existir, por carecer de funcionalidad-
de diversos sistemas indispensables para una
efectiva proteccion de la poblacion de los
trabajadores infantiles domésticos:

 Sistema obligatorio de autorizacion, registro

e inspeccion de las autoridades competentes
-incluidos los sindicatos- bajo la rectoria del
sector Trabajo.

Cabe indicar que se plantea que la autoriza-
cidén sea para cada nuevo trabajo que inicie
el adolescente, con vigencia especifica, indi-
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candose que su renovacion dependera no
s6lo de las condiciones sin riesgo del trabajo,
de labuena salud que tenga el adolescente,
sino de su rendimiento escolar. Asimismo, se
incorpora de manera expresa al empleador
en el proceso de registro.

Igualmente se sefiala la necesidad de disefiar
un sistema de inspeccion ad hoc para los
adolescentes que laboran en las modalida-
des de trabajo domeéstico y familiar no remu-
nerado, el cual no se encuentraregulado en
lalegislacion vigente;

» Seplantealacreacion de un sistema de vigi-
lancia e inspeccion de la normativa laboral
del adolescente, conformado por los secto-
res Trabajo, MIMDES (ex PROMUDEH),
Salud, Educacion, Gobiernos Locales, Re-
gionales y representantes de la sociedad ci-
vil, de los sindicatos y de las instituciones
vinculadas alatemética, que asimismo difun-
dalos dispositivos legales de proteccion del
adolescente trabajador.

C. Estrategias para desarrollar
el cabildeo legislativo

Brasil

El texto del estudio legislativh fue consul-
tado en su momento con autoridades del Minis-
terio del Trabajo y del Ministerio Publico del
Trabajo (MPT). Posteriormente, fue presenta-
do en un seminario nacional y en tres seminarios
regionales especificos sobre el tema de legisla-
cion, donde participaron el MPT, las “Delega-
cias”?? Regionales del Trabajo, la Federacién
y los Sindicatos de las Domésticas, el Ministe-
rio Publico, los Consejos de Derecho de la
Infancia Estaduales y Municipales, los Conse-
jos Tutelares, UNICEF, Save the Children, Re-
presentantes del Gobierno Municipal, Estadual
y Federal, las ONG que ejecutan los Progra-
mas de Accion en el marco del Proyecto y la
OIT, entre otras.



Tomando como base dicho estudio, el Mi-
nisterio del Trabajo conformé una comision es-
pecializada de auditores fiscales del trabajo de
todo el pais y elabor6 su propuesta de inclusiéon
del tema en el estatuto de las domésticas, pro-

puesta que fue discutida en todos estos espa-

ciosy en los que el propio Ministerio ha creado
en su interior.

Paraguay

La Coordinacion Nacional del Proyecto en
Paraguay ha resumido las reflexiones y recomen-
daciones programaéticas elaboradas por las Con-
sultorag®, a la espera de contar con recomenda-
ciones de indole estrictamente legal, las que a

continuacion se resefian de manera general, te-

En cuanto a los tiempos politicos, éstos no
son los mas propicios para la implementacion de
una estrategia dmbildeo, en aharco del pe-
riodo electoral, habiendo culminado ademas, re-
cientemente, un juicio politico al Presidente de la
Republica, por lo que el medio politico esta
convulsionado.

Colombia

Es menester precisar que sobre el tema de la
adecuacion legislativa a los preceptos de los Con-
venios 138y 182 de la OIT, existen en Colombia
varias propuestas de reforma del Cédigo del Me-
nor: a) Proyecto 127, sobre responsabilidad penal
juvenil, liderado por la Defensoria del Pueblo; b)
Proyecto 031, sobre adopciones; ¢) Proyectos 110

niendo en cuenta que la respuesta a un fenémeno y 147, sobre nifios en conflicto armado, y d) Pro-

de caracter social no puede ser exclusivamente
legislativa, ya que implica un problema social al

yecto 137, que esta por ser archivado, para orga-
nizar la Comision Redactora de Ley Estatutaria de

gue se deben dar respuestas también desde pla- Infanciay Adolescencia. La idea que prevalece en

nesy programas sociales.

El proceso para elaborar recomendaciones le-
gales en el marco del Proyecto ha sido y continta
siendo dificil en el medio. Segun lo informado por
la Coordinacién Nacional del Proyecto, no se ha
podido llevar a cabo una discusion publica sobre
la tematica ni se ha podido empezar aun a trabajar
con las autoridades, siendo los comentarios y re-
comendaciones programaticas que figuran en los
estudios legislativos, solo la opinion de las consul-
toras que los elaboraron.

A la fecha, el equipo que lleva adelante el
componente de desarrollo legislativo esta ela-
borando un articulado que sirva de base a los
talleres de discusion de las modificaciones le-
gislativas propuestas, para la armonizacion le-
gislativa con las estipulaciones de los Conve-
nios 138 y 182 de la OIT los cuales vienen
desarrollandose exitosamente con amplia parti-
cipacion de jueces y fiscales, gracias a los im-
portantes contactos que el equipo ha logrado
dentro de la Corte Suprema.
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este momento es la de formular la Ley Estatutaria
recogiendo todos los demas proyectos.

En este orden de ideas y como se ha mencio-
nado en el punto anterior, la Coordinacion Nacio-
nal del Proyecto se planted la elaboracién de un
articulado para ser gestionado como reforma al
Caodigo Laboral y no al Cédigo del Menor, dada
la complejidad y dificultad de cursar una reforma
de este cbdigo durante los ultimos afios.

Para su elaboracion, se llevo a cabo en primer
lugar un andlisis critico de las normas legales y de
trabajos recientes sobre el tema, los cuales pro-
porcionaron un marco de referencia desde dife-
rentes perspectivas. Luego se realizaron cinco en-
trevistas no estructuradas con funcionarios del Mi-
nisterio del Trabajo y Seguridad Social, con la
Inspectora del Trabajo de Bogota y Funcionarios
del Ministerio de Educacion que tienen que ver
directamente con el problema.

Finalmente, se realiz6 un grupo focal para re-
coger las opiniones de los funcionarios de diferen-



tes entidades publicas y privadas que trabajan con
la nifiez sobre los siguientes temas: legislacion apli-
cable al trabajo infantil doméstico, inspecciony
vigilancia, coordinacion interinstitucional, educa-
cion de los nifios y nifias que trabajan en hogares
ajenos, formacién en derechos, sensibilizacion a la
sociedad y formacion en derechos a las familias
empleadoras y de origen. Al grupo focal asistieron
la Inspectora del Trabajo de menores, la directora
de la Oficina de Relaciones Internacionales del
Ministerio del Trabajo, representantes de la Se-
cretaria de Educacion del Distrito, del Ministerio
de Salud, del Ministerio de Educacion, de la Poli-
cia de Menores, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y consultores del IPEC.

Como productofinal, laconsultorialegal elabo-
ré una propuesta de ley sobre trabajo juvenil, por
la cual se establece laedad minima de admision al
empleoy se dictan normas sobre el trabajo juvenil,
como alternativa a establecer unalegislacion unifi-
cada sobre eltrabajo juvenil doméstico que incor-
pore estas normas en el proyecto de Cédigo del
Menor?4. Dicha propuesta normativa, con su co-
rrespondiente exposicién de motivos, ha sido vali-
dadaen el marco de dos talleres de desarrollo le-
gislativo realizados por el Proyecto, habiéndose
formulado complementariamente una estrategiade
cabildeo que se comentara mas adelante.

Asimismo, se ha realizado el disefio de un
mecanismo piloto de inspeccidn, vigilancia y
control para implementar en las localidades de
desarrollo del Proyecto. Este disefio contempla
la puesta en marcha del modelo a través de una
red con competencia en infancia ya existente en
la localidad: los Consejos de Politica Social
para las localidades de Kennedy y Engativa en
Bogota y el Comité responsable de garantizar la
educacién obligatoria, creado por la Alcaldia
en Bucaramanga.

Desde la Coordinacion Nacional del Proyecto,

se plantean varias alternativas de gestion del pro-
yecto de reforma legd) las que deberan ser
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analizadas para la adopcion de una decision a
nivel politico por el comité interinstitucional, el cual
se encuentra en receso por el proceso de fusion
de ministerios:

* Realizar su cabildeo en coordinacion conel
Ministerio de Proteccion Social, articulando
la propuesta elaborada, con otra de ellos;

» Porvialegislativa através de un senador o
representante, alternativa que se encuentra
facilitando la consultora encargada;

* EntregarlapropuestacomoinsumoalaAlian-
za por una Politica de Infancia, en el marco
del proceso de formulacion de la ley estatu-
taria de infanciay adolescencia, a ser desa-
rrollado por ésta.

Peru

Concordantemente con la ratificacion de los
Convenios 138y 182 de la OIT por el Pert y en
el marco del proceso de “armonizacion” o ade-
cuacion legislativa de su normatividad interna res-
pecto a los alcances de los referidos Convenios
de la OIT, dos de los actores directamente com-
prometidos del sector publico, el Ministerio de
Promocién de la Mujer y del Desarrollo Social-
MIMDES (ex PROMUDEH) y el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), con-
formaron un&omision Multisectorial Reviso-
ra del Codigo de los Nifios y Adolescentes
receptoray sistematizadora de los aportes de las
diversas instituciones publicas y privadas sobre el
particular y urGrupo de Trabajgara elaborar,
como primeratarea, un Listado de Trabajos Peli-
grosos y/o Prohibidos para los nifios, nifias y
adolescentes, respectivamente, contando ambos
con representantes del IPEC-OIT. Es menester
sefalar que si bien tanto la Comision Multisecto-
rial como el Grupo de Trabajo antes menciona-
dos realizaron reuniones periédicas en las que
participaron oficialmente representantes de la OIT,
los avances reportados no fueron significativos.
Ello se ha debido en el primer caso, al cambio de
la titular del actual MIMDES, asi como a cambios
sucesivos en la Direccion Nacional de Nifas,



Nifios y Adolescentes, antes Gerencia de la Ni-
fiez y Adolescencia, y la reestructuracion del sec-
tor que es el responsable de la Comisién Multi-

sectorial. Ello ha traido como consecuencia que

dicha propuesta fue elaborada de manera con-

sensuada con los aportes de autoridades, profe-
sionales destacados y especialistas en el tema de
trabajo infantil, asi como instituciones privadas

se suspendan sus reuniones y aln no se cuente vinculadas a esta tematica, que participaron en

con una propuesta final de modificacion del Co-
digo de los Nifios y Adolescentes.

Sin embargo, en abril del presente afio el
panorama dio un giro significativo con la consti-
tucion del Comité Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil, presidido por el Ministro de
Trabajo y Promocion del Empleo, el cual asumira
las funciones de coordinacion intersectorial e in-
terinstitucional frente al tema, para hacer efectiva
la aplicacion del Memorandum de Entendimiento
suscrito en el mes de diciembre pasado por el
Gobierno del Perq, representado por el sector
Trabajo y Promocion del Empleo, con la Organi-
zacion Internacional del Trabajo para efectos de
establecer las formas y medios de cooperacion a
desarrollarse con el Programa InFocus sobre
Trabajo Infantil (IPEC).

Cabe destacar que en el marco del Proyecto
TID SA se han llevado a cabo estudios legislati-
VoS, a través de los cuales se evidencio una serie
de vacios y contradicciones en la legislacion inter-
na peruana, respecto al trabajo infantil y especifi-
camente en lo referido al trabajo infantil domésti-
co, habiéndose socializado las conclusiones y re-
comendaciones de dicho estudio en el marco de la
Mesa de Trabajo Interinstitucional de Trabajo In-
fantil Doméstico instalada por la ex gerencia de
Promocion de la Nifiez y la Adolescencia, hoy
Direccion Nacional de Nifias, Nifios y Adoles-
centes del MIMDES.

Con esta base, la Coordinacion Nacional del
Proyecto elabor6 unaropuesta de articulado
modificatorio del Cadigo de los Nifios y Ado-
lescentesconcordante con las disposiciones de
los Convenios 138 y 182 de la OIT, el cual ha
sido materia de discusion en el seno de la referi-
da Comisién Multisectorial. Cabe destacar que
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los distintos Talleres organizados por el Proyecto
en las ciudades de Lima, Cusco y Cajamarca,
también se tomd como base para su elaboracién
las propuestas de modificacién del mencionado
Caddigo que se venian elaborando en las diversas
mesas de trabajo sobre temas de trabajo infantil
encabezadas por el ex PROMUDEH y aportes
del IPEC-OIT y del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Siguiendo el mismo mecanismo participativo,
el Proyecto propicio una exhaustreaision de la
legislacion y procedimientos existentes de ac-
ceso por los trabajadores infantiles domésticos
(TID) a los servicios sociales que les ofrece el
Estado,asi como la elaboracion de propuestas
concretas para hacer efectivo y eficiente dicho
acceso, quedando pendiente la elaboracién de
las normas reglamentarias respectivas, a la apro-
bacion final del articulado del Codigo de los Nifios
y Adolescentes en revision.

Complementariamente a esta tarea legislativa,
se ha efectuado disefio de un cabildeo legisla-
tivo, cuyo objeto es obtener la promulgacion de la
ley que apruebe la reforma del Codigo de los
Nifios y Adolescentes, adecuada a las disposicio-
nes de los Convenios 138y 182. La estrategia de
cabildeo planteada es esencialmente de sensibili-
zacion y requerira implementar diversas acciones
desde la OIT (entrevistas con las autoridades cla-
ve, capacitacion, sensibilizacion, difusion, espa-
cios de discusion publica, asesoria técnica) que
conviertan a las autoridades intervinientes en este
proceso en aliados estratégicos, para que contri-
buyan y sean agentes de presion social tanto para
la adecuacion legislativa en marcha, como para la
necesaria y consecuente construccion de politicas
publicas, sin las cuales las normas aprobadas de-
vendrian inaplicables.



Unade las actividades a desarrollar justamente
es una serie de circulos de estudio sobre el tema
del trabajo infantil domeéstico, dirigido a las secre-
tarias de la mujer y nifiez de las principales centra-
les sindicales del pais.

Asimismo, se ha elaborado Memorandum
Técnicq donde se han recogido las recomenda-
ciones legales que permitiran a las autoridades
peruanas contar con la informacion pertinente para
su toma de decisiones en el marco del proceso de
armonizacion legislativa, a fin de que se coadyuve
a que se incorpore prioritariamente en la agenda
politica la aprobacién del nuevo Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, cuyo articulado sea cohe-
rente con la posicion de la Organizacion y los
alcances de los Convenios 138y 182.

El interés del gobierno del Peru en trabajar por
el cambio de la situacion de riesgo en que viven los
nifios, nifias y adolescentes, se ha hecho de mani-
fiesto con la suscripciéon del Memorandum de
Entendimiento con la OIT, asi como con la firma,
el mes de diciembre del 2002, de un Convenio
entre el Departamento de Trabajo y la Embajada
de los Estados Unidos de Norteamérica y los
Ministerios de Educacion y Trabajo peruanos,
para la ejecucion de I#niciativa de Educa-
cion contra el Trabajo Infanti] auspiciado
por el primero, que lo financiara conus$ 1.5
millones,destinado a combatir las modalidades
mas graves de trabajo infantil, particularmente en
las actividades de mineria artesanal.

En relacion al sector Educacion, es importante
poner de relieve la aprobacion de dos instrumen-
tos particularmente importantes en el marco de la
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion al
adolescente trabajador dentro de la edad minima
de admision al empleo:

» LaDirectivaN°021-2002-VMGP del 18
de julio del 2002¢Disposiciones para
garantizar equidad en el acceso ala edu-
cacion a niflos y adolescentes que tra-
bajan y a todos los que presentan nece-
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sidades educativas especidlesiya fi-
nalidad es garantizar el mejoramiento de la
calidad y equidad educativay la permanen-
cia sostenida en el sistema educativo de ni-
fos, nifiasy adolescentesy jovenes escola-
res trabajadores y de aquellos en situacion
especial y los que presentan necesidades edu-
cativas especiales, entodos los centros edu-
cativos de los diferentes niveles y modalida-
des del sistema educativo del pais, lo que se
condice con los alcances de los Convenios
138y 182 de la OIT;

* LaDirectivaN°027-2003-VMGP del 25
de marzo del 2003Disposiciones para
garantizar el acceso con calidad educa-
tiva a nifias, nifos y adolescentes traba-
jadores, con énfasis en trabajadores do-
mésticos’ cuya finalidad es garantizar la
permanencia sostenida en el sistema edu-
cativo de nifias, nifios y adolescentes tra-
bajadores domésticos en los centros edu-
cativos publicos del pais.

Por otra parte, se ha reactivado la Division
del Niflo y el Adolescente (DIVIPNA), unidad
especializada de la Policia Nacional del Peru,
gue cumple un rol importante en la colectividad
protegiendo al nifio, nifia y adolescente. Entre
sus funciones figura:

 Brindar seguridad alos nifos, nifias y adoles-

centes que sufren abandono moral, material
0 son maltratados;

» Controlar el cumplimiento de las normas lega-

les que protegen al nifio, nifiay adolescente;

» Orientary proteger alos nifios, nifias y ado-

lescentes enriesgoy alto riesgo;

* Realizar actividades culturales, educativasy

de proyeccion social a favor de la nifiez.

Respecto al Plan Nacional de Accion por la
Infancia 2002-2010, es importante destacar que
en gran medida por gestiones realizadas desde el
IPEC, se halogrado la inclusion expresa de metas
concretas respecto a la erradicacion paulatina del
trabajo infantil y sus peores formas.



Adicionalmente, sin embargo, hay una co-
yuntura que atrasaria aun mas la inclusion del
proyecto de nuevo Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes en la agenda, una vez sea apro-
bado por el Ejecutivo. En efecto, la discusion
sobre la nueva Constitucion Politica al término
de la legislatura ordinaria en el Congreso de la
Republica se encuentra paralizada, lo que aca-
rrea la necesidad de adecuar la estrategia de
cabildeo planteada, reprogramando las accio-
nes a implementar, a fin de que sean oportunas
y cercanas a los tiempos de decision, y con-
viertan a las autoridades intervinientes en este
proceso de armonizacion legislativa en aliados
estratégicos.

Finalmente, es conveniente sefalar que re-
cientemente se ha aprobado la nueva Ley del
Trabajador Doméstiég donde en una Dis-
posicion Final se establece que el trabajo de
los adolescentes en esta modalidad se rige por
las normas pertinentes del Codigo de los Ni-
flos y Adolescentes y complementariamente
les seré de aplicacion dicha ley en lo que les
beneficie.

D. Conclusiones

De los estudios legislativos realizados en
Brasil, Paraguay, Colombiay Pert en el marco
del proyecto TID SA, se ha evidenciado una
serie de vacios y contradicciones, ademas de
deficiencias en la aplicaciéon de su legislacion
interna respecto a los alcances de los Conve-
nio 138 de la OlTsobre la Edad minima de
admision al emple¢l973) y el Convenio182
sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para
su eliminacién 1999), en lo que respecta al
trabajo infantil y particularmente al trabajo ado-
lescente doméstico, situaciones que deberan
ser abordadas en el proceso de armonizacion
legislativa actualmente en marcha en los cuatro
paises referidos.
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A continuacion algunos aspectos a resaltar:

a) Norma aplicable para el trabajo
infantil doméstico

Tratandose de menores de edad, es menes-
ter precisar que la norma de proteccioén aplica-
ble al trabajo infantil doméstico y que prevalece
sobre cualquier otra, es la recogida en la nor-
mativa local (Ilamese Cdédigo de la Nifiez, del
Menor u otro) que dicte las normas de protec-
cion a las nifas, nifios y adolescentes, aplican-
dose supletoriamente las normas laborales en lo
gue les sea favorable.

Consecuentemente, aunque la mayoria de
las veces el contrato entre el empleador y la
trabajadora infantil doméstica sea verbal, el
empleador esta obligado al cumplimiento de las
obligaciones inherentes a ese trabajo al presu-
mirse éste. Por otro lado, la ausencia de autori-
zacion para vincular a un menor trabajador no
libera en ningun caso al empleador del cumpli-
miento de todas las obligaciones inherentes al
contrato, sin que ello sea ébice para que se le
apliquen las sanciones administrativas, civiles o
penales que corresponda.

b) Edad minima de admisién al empleo;
categorizacion del trabajo infantil domés-
tico como peor forma de trabajo infantil

En lo referente a la edad minima aplicabley a la
configuracion o no del trabajo infantil doméstico
como peor forma, cabe sefialar que de la informa-
cion recogida en las evaluaciones rapidas realiza-
das enlos cuatro paises y del analisis de la norma-
tiva local vigente, existe consenso respecto a la
precariedad de la situacion de las adolescentes
-sustancialmente mayor en el caso de las nifias-
trabajadoras domeésticas, especialmente de aqué-
llas que laboran en la modalidad de “internas” o
“cama adentro”, debido a las condiciones en que
su trabajo se desarrolla en la mayoria de casosy a
la inexistencia o carencia de exigibilidad de las



normas de autorizacion y registro obligatorio. Ello
hace imposible poder garantizar su salud, seguri-
dad y moralidad, por lo que potencialmente esta
actividad puede convertirse en una de las peores
formas de trabajo infantil.

Es por esta razén que frente a la posicidon
irreductible de los paises del Caribe de considerar
esta actividad como una de las peores formas, se
plantea la alternativa de establecer una edad mini-
ma especial de 16 afios, por lo menos para las que
realizan su trabajo en calidad de internas o “cama
adentro”, incorporando la realizacién de esta acti-
vidad por debajo de esta edad, a la lista de los
trabajos prohibidos del pais.

Este planteamiento tiene su correlato juridico
en el propio Convenio 138 de la OIT, que sefala
gue la edad minima general establecida no debe
ser inferior a la edad en que cesa la obligacion
escolar, o en todo caso, a quince afos, precisando
en su articulo 3° que para todo tipo de empleo o
trabajo que por su naturaleza o las condiciones en
gue se realicpueda resultar peligrospara la
salud, la seguridad o moralidad de los menores no
debera ser inferior a los 18 afos, salvo la excep-
cion de 16 afios, previa consulta con las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores intere-

de las peores formas del trabajo infantil, su Reco-

mendacion 190 hace referencia a la problematica
deltrabajo oculto y ala especial preocupacion que

debe darse ala situacion de la nifia, por el alto riesgo
al que esta expuesta.

¢) Normas de proteccion para los
trabajadores adolescentes domésticos

Respecto a las normas de proteccion para los
trabajadores adolescentes y particularmente para
los trabajadores adolescentes domésticos, se ob-
serva que si bien existen en sus diversas legisla-
ciones, éstas se diluyen en la practica perdiendo
eficacia por carecer de mecanismos de coercion;
adicionalmente, se da la situacion de que esta
actividad carezca de regulacién especifica, en-
contrdndose normado el trabajo adolescente do-
meéstico casi en su totalidad por la legislacion
aplicable a los trabajadores domésticos adultos,
atentando por consiguiente contra sus derechos
y especiales necesidades.

Para hablar de proteccion de esta poblacion,
es necesario delimitarla: nifios, nifias y adolescen-
tes dedicados a las actividades del hogar en hoga-
res de terceros en una relaciéon de subordinacion y
dependencia con el empleador, sea que reciban

sadas existentes, siempre que su salud, seguridad salario en dinero o en especie o que residan o no

y moralidad queden plenamente garantizadas y
gue los adolescentes hayan recibido instruccion o
formacion profesional adecuaday especifica en la
rama de actividad correspondiente.

Asimismo, esta norma es complementada por el
Convenio 182 de la OIT, como se ha visto oportu-
namente, que establece los criterios para la deter-
minacion de las categorias de trabajos peligrosos
-y por ende a ser prohibidos- como aquellos en que
el nifio (todo menor de 18 afios para estos efectos)
gueda expuesto a abusos de orden fisico, psicolo6-
gico o sexual o que implican condiciones especial-
mente dificiles, como los horarios prolongados o
nocturnos. Cabe destacar que si bien este Conve-
nio no tipifica el trabajo infantil doméstico como una
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en el hogar ajeno. Por consiguiente, no estan in-
cluidas las tareas domésticas realizadas en el pro-
pio hogar o los “favores” o trabajos “ligeros” que
puedan llevar a cabo nifias y nifios en el hogar de
algun padrino, amigo o familiar, siempre que estas
actividades sean esporadicas, cubran un tiempo
menor de cuatro horas al dia y no presenten
relaciones de subordinacion al jefe del hogary
tampoco interrumpan la asistencia a la escuela.

Partiendo de la definicion del trabajador infantil
domeéstico, es menester que se verifique en primer
lugar el cumplimiento de la norma que establece la
edad minima de admisién al empleo, sea general o
especifica, si ésta existiera localmente; asimismo,
gue exista una autorizacion previa de las instancias



oficiales y el consiguiente registro. Ello conlleva la
necesidad de contar con un sistema de inspeccion
laboral eficiente que verifiqgue que las condiciones
de trabajo de estos nifios, niflas y adolescentes

salud fisica, mental y moral ante la carencia de

proteccion efectiva de sus derechos. Por ello de-
ben ser sujetos de una proteccion especial por
parte de las autoridades y de la sociedad en su

sean adecuadas lo cual, dado que este trabajo se conjunto, a fin de evitar que sean objeto de cual-

realiza al interior de un hogar privado, agrega un
elemento sustancial de dificultad. El propio Con-
venio 138 de la OIT, sefiala la necesidad de forta-
lecer el sistema de inspeccion capacitando espe-
cialmente a los inspectores para descubrir los abu-
sos que puedan producirse en el empleo o trabajo
de nifios y adolescentes, para suprimir éstos.

Como se sefalara, el trabajo infantil doméstico
esta regulado casi en su totalidad desde la pers-
pectiva del trabajador doméstico adulto y le co-
rresponden, por lo menos conforme a la norma,
similares beneficios a ellos. De acuerdo a las nor-
mas de proteccion, también en teoria, se le deben
guardar las consideraciones propias a sus espe-
ciales necesidades (horario de trabajo reducido,
horas de descanso, prohibicion de trabajo noctur-
no, facilidades para su acceso a la ensefianza,
espacios de recreacion, etc.).

Sin embargo, no existen mecanismos efecti-
vos para el control del cumplimiento de las nor-
mas laborales -ni de las normas de proteccion-
enrelacién a los trabajadores adolescentes do-
mésticos, fundamentalmente por las caracteristi-
cas propias de la actividad y el inexistente o
insuficiente sistema de inspeccion, que ademas

deberia responder a las particulares necesidades

de esta poblacion.

En efecto, en la practica se les exige la realiza-

quier tipo de maltrato y/o explotacién.

d) Carencia o ineficacia de los procedimientos
de acceso a los servicios sociales

Los servicios ofrecidos por el Estado -por lo
menos de acuerdo a la normativa vigente- son de
cuatro niveles:

» Basicos: salud, educacion, seguridad social,

» Deasistencia;

» De proteccién: defensa y promocién de
sus derechos, sistema de autorizaciény re-
gistro para el trabajo, sistema de inspec-
cion laboral;

» Deaccesoalajusticia.

Por otro lado, la eficacia de los mecanismos de
proteccion se ve también afectada por la dificultad
de acceso de los trabajadores adolescentes do-
mésticos a los servicios sociales proporcionados
por el Estado, lo que no les permite el real disfrute
de sus derechos. Ello indica que las normas sus-
tantivas existentes no se observan ni se cumplen
en la practica y por ende no hay una efectiva
proteccion de los trabajadores menores de edad,
particularmente de los trabajadores adolescentes
domésticos, por el Estado.

Esta situacion no solo se da por la carencia o
ineficacia de los procedimientos existentes, sino
también por la propia condicion de las menores de

cion de tareas demasiado pesadas y en horarios edad trabajadoras domeésticas (edad, estado emo-

prolongados para su edad, ademas de otras mu-
chas condiciones inadecuadas, tomando prove-
cho de su fragil condicion y escasa posibilidad de
exigencia y/o denuncia por parte de estos meno-

res de edad. Es evidente su desventaja frente a sus

empleadores, tanto por su edad como por su
condicion psicolégica, social y econdmica, lo que
los coloca en una situacion de alto riesgo para su
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cional, situacion social y econémica) que de por si
las excluye, al no conocer cOmo reclamar sus
derechos o al carecer de confianza y autoestima
para hacerlo.

Respecto a la educacién, por ejemplo, se ha
podido determinar por los estudios rapidos reali-
zados en el marco del Proyecto, que la actividad



domeéstica entrafia un alto riesgo de vulneracion Cabe destacar que los propios Convenios 138
del derecho a la educacion de las menores de y 182 de la OIT, sefialan expresamente la necesi-
edad, ya que en la generalidad de casos impide la dad de identificar a las autoridades competentes
escolarizacion y/o laretrasa o dificulta larealiza-  para verificar su aplicacion, asi como laimplemen-

cion de los deberes escolares, sentando las basestacion de las medidas correspondientes, incluyen-
de una subsecuente desigualdad en todos los 6r- do el establecimiento de sanciones apropiadas de
denes de su vida futura. Por ello es necesario

tomar medidas compensatorias para garantizarles
igualdad de oportunidades, no sélo en cuanto al
acceso a la educacion, sino también a los demas
servicios basicos.

Asimismo, en relacion a las politicas de acce-
so a lajusticia, el sistema judicial no responde a
las necesidades de esta poblacion y a los impe-
rativos de la Convencion sobre los derechos del
nifio de un sistema judicial especializado y ami-
gable, que tome en consideracion el principio del
interés superior del nifio y que aborde los proce-
sos judiciales o administrativos donde estén in-
volucrados menores de edad desde una pers-
pectiva humana. En efecto, el sistema judicial al
que se deben enfrentar es lento, burocrético,
excesivamente formal y carente de especializa-
cién y sensibilidad, por lo que no salvaguarda de
manera efectiva las garantias que debe ofrecer el
Estado a las menores de edad dedicadas al tra-
bajo doméstico.

e) Necesaria implementacion de coertio legis
y de politicas sociales y econdémicas

En consecuencia, existe consenso en cuanto
a la necesidad de que los cambios legislativos
gue se aborden en el marco del proceso de
adecuacion legislativa deban acompafarse de
fuerza coercitiva y de una adecuada reglamen-
tacion para la efectiva observancia y aplicacion
de dichas normas; también en que debenir de la
mano de la dacion de politicas sociales y eco-
noémicas nacionales que hagan viable y sosteni-
ble la observancia de las normas y que posibili-
ten el acceso real a los servicios sociales ofreci-
dos por el Estado por parte de los trabajadores
infantiles y adolescentes.
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diversa indole: administrativa, civil y/o penal (pre-
via tipificacion de las peores formas de trabajo
infantil como delitos, segun el Convenio 182 de la
OIT), para asegurar la aplicacion efectiva de sus
disposiciones.

Por un lado, estas medidas se traducen en la
puesta en marcha de un sistema de registro obliga-
torio de trabajadores adolescentes domésticos,
medio efectivo para la prevencion de esta modali-
dad de trabajo infantil y de monitoreo de las
condiciones en que realizan su trabajo; asimismo,
en la organizacion y/o fortalecimiento de un siste-
ma de inspeccion laboral que pueda evidenciary
corregir casos de vulneracion de los derechos de
los trabajadores domésticos menores de edad,
sancionandolos en su caso. Asimismo, en la pues-
ta en funcionamiento de las normas de proteccion
de las nifias, nifios y adolescentes dedicados al
trabajo doméstico, mediante laimplementacion de
mecanismos que aseguren su efectivo acceso a los
diversos servicios sociales requeridos por esta
poblacion y que el Estado les ofrece.

Es evidente que la respuesta a un fenémeno
de caracter social como el trabajo infantil, no
puede ser exclusivamente abordada desde una
perspectiva legal, ya que requiere paralelamente
de respuestas a través de la formulacion de pla-
nes y programas sociales que den soporte, viabi-
lidad y sostenibilidad a las soluciones legales. La
propia Recomendacion 146 del Convenio 138
de la OIT, sefiala que deberia concederse la
mayor atencion a ciertos aspectos de la planifica-
ciony la politica nacionales, tales como la adop-
cion de medidas que estimulen un desarrollo
orientado a favorecer el empleo en las zonas
rurales y urbanas, y la extensién progresiva de
otras medidas econémicas y sociales destinadas



a aliviar la pobreza y asegurar a las familias
niveles de vida e ingresos tales que no sea nece-
sario recurrir a la actividad econémica de los
nifios, entre otros.

f) Tareas pendientes en lo legal

Las tareas pendientes en materia legal son vas-
tas y ambiciosas, y para su realizacion exitosa se
ha advertido tanto por los miembros de los equi-
pos técnicos locales del Proyecto como en su
evaluacion intermedia, que las propuestas de re-
formay adaptacion legislativa nacionales no que-
den como meras recomendaciones, sino que se
traduzcan en verdaderas reformas legislativas, para
lo cual se requiere que las intervenciones futuras

Derecho arecibir prestaciones de salud;
Derecho al descansoy recreacion;
Derecho a un buentrato: no ser maltratados
verbal, fisica o psicolégicamente y/o acosa-
das o agredidas sexualmente;

Derecho anorealizar tareas que pongan en
peligro su salud, seguridad o moralidad;
Derecho a no trabajar mas de 6 horas diarias
ni 36 semanales y no en horario nocturno;
Derecho a percibir un salario equitativo y
justo por su trabajo.

E. Recomendaciones

En concordancia con los principales derechos

hagan mas énfasis en las acciones de cabildeo y inherentes a las trabajadoras adolescentes do-
sensibilizacion. Ello trae consigo la necesidad de mésticas enunciados lineas arribatdesas pen-

unrespaldo oficial de la Organizacidala pro-

dientes en el ambito legplieden resumirse de

puesta de recomendaciones para la reforma legis- la siguiente manera:

lativa en el marco del proceso de armonizacion
iniciado por Brasil, Paraguay, Colombiay Peru.

Respecto a las tareas pendientes en el ambito
legal que atafien tanto a los estamentos de la
Organizacion como a las autoridades locales y
sociedad en su conjunto en cada uno de los paises
antes mencionados, éstas deben estar orientadas
a lograr finalmente que las trabajadoras adoles-
centes domésticas accedan a un ejercicio efectivo
de sus derechos fundamentales. Cabe destacar
los siguientes dentro de los muchos derechos re-
conocidos por la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, ala luz de los Convenios 138y 182 de
la OIT, especialmente aplicables a las trabajado-
ras adolescentes domesticas:

» Derecho alaproteccion especial del Esta-
do através del establecimiento de una edad
minima, sistema de autorizacion, registroy
monitoreo y sistema de atencion integral,
en su caso;

» Derecho a que se respete su identidad y a
mantener contacto con su familia;

» Derechoaque se le presten facilidades para
su educacion;
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* Que seformalice laratificacion del Convenio

138 de la OIT, por Paraguay y el deposito
del Convenio 182 de la OIT, por Colombia;
Que en Brasil, Paraguay, Colombiay Peru
funcionen o sigan funcionando activamente
Comisiones Nacionales de Erradicacion del
Trabajo Infantil y se aprueben Planes y Pro-
gramas Nacionales de Accion parala Erra-
dicacion del Trabajo Infantil, especialmente
de sus peores formas, para viabilizar, ade-
mas de la necesaria adecuacion legislativa:
- Laformulacién de politicas sociales 'y
econOmicas orientadas a desincentivar
el trabajo infantil, privilegiando las insti-
tuciones de familia;

- Laasignacion de partidas presupuestales su-
ficientes paraadoptar las medidas necesarias
gue haganviable y posible el cumplimiento de
estas disposiciones legales de proteccion;

- Laidentificacion de las autoridades res-
ponsables del cumplimiento de los Con-
venios 138y 182 de la OIT, y sus Reco-
mendaciones;

- Elestablecimiento de los mecanismos ne-
cesarios de coordinacion interinstitucional



anivel nacional y local, asi como de pro-
mocion de la participacion de la comuni-
dad, en especial de las Iglesias, sindicatos,
grupos de servicio y empresariado;

- Laubicacién de los lugares donde se prac-
tican las peores formas de trabajo infantil;

- Laidentificacion de los grupos de mayor ries-
go, trabajo oculto, especialmente los de mayor
vulnerabilidad (nifios pequerios, nifias, etc.).

* Quelalegislacion de Brasil, Paraguay, Co-

lombiay Peru, en el marco del proceso de

armonizacion con los preceptos de los Con-

venios 138y 182 de la OIT, tomen o sigan
tomando en cuenta especialmente el esta-
blecimiento de:

- Una edad minima para el trabajo adoles-
cente domestico;

- Unlistado de trabajos prohibidos, que in-
cluyalas peores formas de trabajo infantil;

- Sanciones penales, econémicas o admi-
nistrativas apropiadas para las personas,
entidades o autoridades que violen las dis-
posiciones de proteccion a esta poblacion
o no las hagan cumplir, asi como indemni-
zaciones para las victimas;

- Un sistema de autorizacion, registro y mo-
nitoreo de los trabajadores adolescentes,
especialmente de los trabajadores adoles-
centes domésticos, a nivel local;

- Normas que aseguren la asistenciay per-
manencia en la escuela de los trabajado-
res adolescentesy particularmente de los
domeésticos;

- Normas reglamentarias de los procedimien-

tos existentes para asegurar un acceso real
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de los trabajadores adolescentes domeésti-
cos a los servicios sociales y sistema de
proteccion del Estado;

- Sistema de amparo efectivo en casos de
retiro del trabajador adolescente domeéstico
por cualquier situacion que atente contrasu
bienestar;

- Programas de capacitacion y sensibiliza-
cion de las autoridades, particularmente de
los operadores de justiciay de los inspec-
tores laborales;

- Medidas concretas parala consolidacion de
los mecanismos para hacer cumplirlaley.

* Quese oficialiceny fortalezcan las acciones
de cabildeo legislativo inicialmente asumidas
por el Proyecto, estrechando los contactos
con las autoridades locales (politicas, legis-
lativas, técnicas, empresariales y sindicales)
afinde que desde el IPEC y la propia OIT
se asegure que las propuestas elaboradas de
reforma legislativa y de normas reglamenta-
rias, adecuadas a las disposiciones de los
Convenios 138y 182 de la OIT, ayuden a
modificar y/o perfeccionar los procedimien-
tos existentes para hacer que el acceso de los
trabajadores adolescentes domésticos a los
servicios sociales ofrecidos por el Estado,
searealy efectivo.

El objetivo es convertir a las autoridades an-
tes referidas, en aliados estratégicos en el proce-
so de adecuacion legislativay en la necesariay
consecuente construccion de politicas publicas,
sin las cuales las normas aprobadas devendrian
eninaplicables.
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NOTAS

1 Posteriormente ha sido incluido el Convenio 182
sobre la prohibicidon de las peores formas del trabajo
infantil y la accién inmediata para su eliminacion.

2 De todos ellos, los paises sede del Proyecto TID
son firmantes, habiendo ratificado Paraguay el primero, y
el Perd, ambos.

3 Se encuentra pendiente de depdsito formal ante la
OIT, la ratificacién por Colombia.

4 «Los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo», Programain Focus OIT, pag. 25.

5 «Los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo», Programain Focus OIT, pag. 64.

6 Mientras que es permitido fijarla mas elevada, como
es el caso de Brasil, que la fij6 en 16 afios.

7 Falta el depdsito formal por parte de Colombia ante
la Organizacion.

8 Informe sobre la situacion de los Derechos Huma-
nos en Brasil. OEA/Ser.L/V/I1.97, Doc.29, rev.1,29/set/97;
Comision Interamericana de Derechos Humanos-OEA.

9 Para mayor detalle consultar el Estudio de Desarro-
llo Legislativo peruano elaborado en el marco del Pro-
yecto TID.

10| os intereses difusos son definidos por ley como
aquellos transindividuales de naturaleza indivisible, de
los cuales son titulares personas indeterminadas y liga-
das por situaciones de hecho. Los colectivos son los
transindividuales de los que es titular un grupo, catego-
ria o clase de personas ligadas entre si 0 con una parte
contraria por una relacion juridica de base.

11 Antes Ministerio de la Mujer y de Desarrollo Hu-
mano-PROMUDEH.

2 La expresion «encargado», de acuerdo al Estudio
Legislativo paraguayo, permitiria la inclusion de los em-
pleadores de los adolescentes trabajadores domésticos.
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13 Se ha aprobado recientemente por el Congreso de
la Republica la Ley de los Trabajadores del Hogar, que
esta pendiente de promulgacion.

4 En Adecuacion al Convenio 138 de la OIT.

15 Pagina 19 de este Andlisis.

16 Informe sobre la situacion de los Derechos Huma-
nos en Brasil. OEA/Ser.L/V/I1.97, Doc. 29 rev.1, 29/set/97,
Comision Interamericana de Derechos Humanos-Organi-
zacion de los Estados Americanos.

17\er pags. 16 y 17 del presente Analisis.

18Recordemos que Colombia ha ratificado el Convenio
182, mas no hacumplido con su depdsito formal ante Ginebra,
porlo que oficialmente no se le consideraratificado; por otro
lado, Paraguay no ha ratificado el Convenio 138 de la OIT.

19 Salvo los delitos tipificados de malos tratos (art.
136°), constrefiimiento ilegal (art. 146°) y reduccién a
condicién analoga de esclavo de una persona (art. 149°)
y entrega de hijo menor a persona no idénea (art. 245°),
aplicables a estos casos, comentados anteriormente.

20Ruiz Esmeralda. Ob. Cit. P4gs. 26 y 27.

21 Elaborado por el sefior Oris de Oliveira, Consultor
en materia legislativa.

22 Delegacias)nstancias del Ministerio del Trabajo
con poder de inspeccion y de policia del trabajo y que
actlian en la justicia del trabajo.

2\er la relacion de los documentos consultados.

24 Este articulado bien podria ser posteriormente re-
cogido como un capitulo de un futuro proyecto de Cédi-
go del Menor.

25 Cabe agregar como un ultimo elemento, que el
periodo legislativo de Colombia se reinicié en el mes de
marzo.

26 Se encuentra pendiente de su promulgacién por el
Ejecutivo.
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ANEXOS

1. MARCO INTERNACIONAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Cuadro de ratificacion de normas internacionales sobre la materia

Convencion| Protocolos Convencion de | Protocolos | Convenio | Convenio | Convenio 138 Convenio 182
sobre los | Adicionales | las NNUU contra | Adicionales| 29 de la 105 de la de la OIT |de la OIT sobre
Derechos * la Delincuencia (**) OIT sobre | OIT sobre la | sobre la edad| la prohibicién
del Nifo Organizada el trabajo abolicion minima de de las peores

Transnacional forzoso del trabajo admision al formas de
forzoso empleo Trabajo Infantil
BRA 25/set/90 1. 27/set/02 | --- 1. - 25/abr/57 18/jun/65 28/jun/01 02/feb/00
2. - 2. -
PAR 25/set/90 1. - 1. - 28/ago/67 | 16/may/68 07/mar/01
2. - 2. -
COL 28/ene/91 | 1. --- 1. - 04/mar/69 07/jun/63 02/feb/01 21/nov/01
2. - 2. -
PER 05/set/90 | 1.08/may/02 | 23/ene/02 1. 23/ene/02 01/feb/60 06/dic/60 13/nov/02 10/ene/02
2. 08/may/02 2. 23/enel/02

(*) Relativos el primero a la participacion de nifios en conflictos armados y el segundo, a la venta de nifios, prostitticipntilifzcion de nifios en pornografia.
(**) El primero, para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; el segundo, conilfeitel téfio@rantes por tierra, mar y aire.
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2. MARCO DE REGULACION LOCAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Medidas de proteccién

Mecanismos para su aplicacién obligatoria

Declaracién de
Principios y
Politicas de
proteccion

Aplicacion de
medidas de
proteccion

administrativas/
jurisdiccionales

Normativa
referente al
trabajo forzoso
y tréfico de
menores de
edad (*)

Sistema de
autorizacion y
registro de
Adolescentes
trabajadores

Sistema de
Inspeccion y
Monitoreo

Vigilancia
Ciudadana

Via procedimental

Sanciones Tipificacion de
administrativas delitos y
y civiles sanciones
penales

BRASIL

Proteccion al nifio
al adolescente por

y el Estado. Impli
carespeto a la edé
minima de admisio
al empleo, la garar
tia de los derechag
laborales y previ
sionales y el acces
alaescuela.

(Const. Federal
Estatuto del Nifio y
Adolescente)

para velar por lo

-/ Los Juzgados de

los TID y TAD.

Creacion de los
aConsejos Tutelares
familia, la sociedad 6rgano municipa

dlerechos de los n
nfios y adolescente

sinfancia y Adoles-
cencia son compe
dentes para aplicg
medidas de proteg
cion a nifios y ado
lescentes ante cug
quier abuso. La Prq
motoria Publica de
Poder Judicial ejer
ce la tutela judicia
de los intereses d

La Constitucion se

dra ser sometido
5 esclavitud o servi
-dumbre y que nadi

trabajo forzoso U
-obligatorio.
rTipificados como
-delitos los malos
-tratos, el constrefi
Imiento ilegal, lare
-duccion a condicior
| analoga de esclav
+de una personayy |
entrega de hijo me
enor a persona n
idénea.

fala que nadie pg-fecha un registro e

sdebera ser constr¢tas o menores d
afido a ejecutar unedad.

+ No se ha creado a

auna entidad oficial
de trabajadoras dg
emésticas, sean ady

D O

O

d.as normas sobr
ninspeccion labora

no abarcan el traba
-jo doméstico. Tam
lpoco hacen referer
ecia al trabajo infan
til doméstico.

eLos Consejos d
Derecho o Tutelal
+es cuidan el cum
plimiento de los de
-rechos de los traba
jadores infantiles y
adolescentes ddg
mésticos.

Asimismo, entre |a:
directrices del Con
sejo Nacional dg
Derechos del Nifi

(CONANDA), des-
taca el Plan Nacig
nal de Prevencion
Erradicacién de
Trabajo Infantil.

-pena de multa
- con regularizar e

-un plazo de 5 di

comarca para |

caso.

2 Se ha establecid

-quien no cumpla

la guarda del adoles-duccién a condicié
-cente traido de otrpanaloga a esclav

5 prestacion de serv
- cio doméstico. L3
2 multa se duplica epcorrupcion de meng
caso de reincidencia,res; delitos contra €
y del Adolescente independientemen-honor y la libertad
rsexual; mediacion
-el retorno del adof para servir la lasci
ylescente, si fuera elvia de otro; favore

te de los gastos pq

acorporal; abandon
de incapaz; malo

tratos; constrefir

miento ilegal; re-

estupro; atentad
-violento contra e

cimiento de la pros
titucion; entrega d
hijo menor a perso
na no idénea.

oTipificadas la lesion

o

pudor; seduccién;

20"

7%
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(continuacion)

2. MARCO DE REGULACION LOCAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Medidas de proteccion

Mecanismos para su aplicacion obligatoria

Declaracion de
Principios y
Politicas de
proteccion

Aplicacién de
medidas de
proteccion

administrativas/
jurisdiccionales

Normativa
referente al
trabajo forzoso
y tréfico de
menores de
edad (*)

Sistema de
autorizacion y
registro de
Adolescentes
trabajadores

Sistema de
Inspeccion y
Monitoreo

Vigilancia
Ciudadana

Via procedimental

Sanciones
administrativas
y civiles

Tipificacion de
delitos y
sanciones
penales

PARAGUAY

La proteccion de
nifio esta garantiza
da por la familia, Iz
sociedad y el Estz
do. Garantizan s
desarrollo armonic
e integral, asi com
el ejercicio pleno d¢
sus derechos, pr(
tegiéndolo del trafi
coy la explotacior

(Const. Nac. y Cor

digo de la Nifiez y
la Adolescencia).

Las Consejeria
1-Municipales de Ia
Nifiez (CODENI)
-son competente
upara aplicar medi
b das de proteccio
Dy apoyo a nifios

-forme al Codigo de
la Nifiez y Adoles
centes.

Estas medidas sq
exclusivas del 6rgg
no jurisdiccional
cuando afectan |
patria potestad, in
cluso de maner
transitoria. El Co6
digo de la Nifiez y
Adolescencia prev
un procedimientg
especial para €
maltrato a cargo de
Juzgado de la Nife
y Adolescencia.

sConstitucional-
mente se proscrib
la esclavitud y
sotras servidumbre
- personalesy la trg
nta de personas; ag
mismo se establg

2 adolescentes con-ce la proteccion 4

2 nifio del tréafico vy
explotacion.

n

1))

N —

El Cddigo de la N
efiez y la Adolescen
cia crea el registr
sdel adolescente trg
-bajador a cargo d
i{fas CODENI; ésta
-le proveen unacon
Itancia de trabajo
Asimismo, debe
proveer de los datg
del registro a la au
toridad regional de
trabajo para el con
trol del cumplimien-
to de las normas d
proteccién laboral.

No existen en ¢
-pais mecanismo
b efectivos para e
1-control del cumpli-
emiento de las nor
s mas laborales e

.bajadores adoles
centes doméstica
sen hogares de te
-ceros, fundamen
talmente por la
-caracteristica
propias de la acti
evidad y del siste

s-relacion a los trat

ma de fiscalizacion

| Como unarespue
sta para proporcio
| nar proteccion ré
pida frente al abu
-soy laviolencia, s
ncrearon las CODE|
NI. Son servicios
-municipales per
smanentes y gratu
rtos destinados

-proteger, promo
5 ver y defender lo
5 derechos del nifio
el adolescente, d
manera articuladal

5-Se establece per
- de multa para lo
-rempleadores qu
- someten a menore
e de 18 afios a trab
-jos insalubres

peligrosos o indus
triales nocturnos
-al empleador qu
aocupe a nifios me
nores de 12 afio
5 duplicadas amba
yen caso de reinc
edencia y en cas
que la autorizacio

tes legales se
otorgada en viola
cién de la ley, ade
mas de constituir|
se en causa de n
lidad del contratg
respectivo.

de los representantutela; estupro \y

dipificadas la uti-
slizacion de nifios ¢
eadolescentes en ac-
rdividades de cot
amercio sexual y en
bla elaboracién
-produccién o dis
- tribucion de publi-
e caciones pornogra
-ficas; maltrato de
smenores; abusp
ssexual de menores
-en forma especifi
poca el abuso sexual
nen personas bajo

aactos homosexua
+les con menores;
-explotacion sexual
- infantil; violacién
udel deber de cuida
do o educacion.
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2. MARCO DE REGULACION LOCAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Medidas de proteccion

Mecanismos para su aplicacion obligatoria

Declaracién de

Principios y medidas de
Politicas de proteccion
proteccioén administrativas/

Aplicacion de

jurisdiccionales

Normativa
referente al
trabajo forzoso
y tréfico de
menores de
edad (*)

Sistema de
autorizacion y
registro de
Adolescentes
trabajadores

Sistema de
Inspeccion y
Monitoreo

Vigilancia
Ciudadana

Via procedimental

Sanciones
administrativas
y civiles

Tipificacion de
delitos y
sanciones
penales

COLOMBIA

Consagra derechg

de los nifios y niflasnedio del Defenso

y les otorga el carag
ter de prevalentes
salud, recreacior
educacion, a se
protegidos contra €

abandono, violent das de proteccio

cia, descuido o tra

to negligente, abuspallanamiento del si
sexual y toda formatio donde el meno

de explotacion, in
cluso la econémics
del desempefio d
cualquier trabajg

que pueda ser pel

groso para su saly
fisica o mental o qu
impida su acceso
la educacién (Cons
Pol. y Cddigo de
Menor).

<&l ICBF, por inter-|

-de Familia, declar
:las situaciones d
,abandono o peligr
ry aplica provisio-
Inalmente las med

-legales, incluso €

se halle ante grav

ede la fuerza publi
ca. La Policia dg
-Menores les canal
dza los casos dete
etados.

aLas medidas d

trativas que definar
aun transitoriamen
te, la situacion de
menor estan sujeta
al control jurisdic-
cional del Juez d
Familia

,peligro, con apoyo trata de persona

L.proteccion administ

La ley establece |
r proteccion a los ni
afios y las nifias cor
etra la explotacion

do que no podra
-ser sometidos a to
ntura ni a tratos crue
lles, inhumanos
- degradantes.
r Por otro lado, se ti
epifica penalmente I

asi como el maltra|
2 to mediante la reg
-triccion a la libertad
cfisica.

11}

D econdmica, sefalanfalta de éstos por ¢

ala autorizacion
para trabajar es e
-tendida a solicitug
de los padres y

nDefensor de Fami
-lia. Se requiere au
-torizacion escritg
pdel Inspector de
Trabajo o en su dg
- fecto de la primera
1 autoridad local.
5La ausencia de at
-torizacion para vin
-cular aun menord
edad trabajador, n
libera al empleado
del cumplimiento
de todas las oblig3

ciones inherentes al
contrato de trabajq.

La norma contien
-inspeccion y vigi-
lancia para empre
asas, pero no cor
2ltempla los hogares
- Cabe sefalar qu
-por su parte el Cg
digo del Menor ng
> recoge mecanismd
-de seguimiento, vi
1 gilanciay control de
trabajo infantil y no
-menciona el pape
de la comunidad e
eeste aspecto.

9]
r

> Por ley toda persa

5.peligro en que s
eencuentre un me
-nor, debera infor

- cia, con responsab

ntros Asistenciales

na que tenga cong
-cimiento de la situa|
-cién de abandono

marlo al Defensor d
sFamilia o a la poli

lidades especifica
para Directores d
IHospitales o Cen

si se tiene conoci
miento de su parti
cipacion en traba
jos prohibidos po
ley debera informa
al Ministerio de

Trabajo y Seguridadtrato a un menor, si

Social.

-La medida de pre
-vencién o amones
-tacion se aplica
olos padres o a Il
e personas de quieng
-el menor depende
para que cumpla
e con las obligacione
que les correspon
i-den. El incumpli-
smiento de las obli
egaciones impuestd
-en la diligencia de
: amonestacion, acg
-rreard a los infracto
rres la sancién d
-multa, convertible
en arresto. Iguale
medidas se aplical
al que causare ma

llegar aincurriren e
delito de lesione
personales (inclus
cuando se le obligu
a cumplir activida

riesgos para su s
lud fisica 0 mental ¢

moral o impidan sy
concurrencia a lo
establecimiento
educativos).

des que impliquen

para su condicion

- Tipificadas las le

nacceso carnal o ac
ssexual en person
2puesta en incapac
,dad de resistir; ag
nceso carnal abusiv
scon menor de cato
-ce afos;
sexuales con men
de catorce afos; i
sduccion a la prosti
tucion; pornografig
1-CON Menores; turis

eintrafamiliar; mal-
trato mediante reg
striccion a la libertad
nfisica.
|_
A

(O

i_

o

-siones; abandono;

actop

- mo sexual; violencia

[=]

=
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2. MARCO DE REGULACION LOCAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Medidas de proteccion

Mecanismos para su aplicacion obligatoria

PERU

Declaracion de Aplicacion de Normativa Sistema de Sistema de Vigilancia Via procedimental

Principios y medidas de referente al autorizacion y Inspeccion y Ciudadana

Politicas de proteccion trabajo forzoso registro de Monitoreo Sanciones Tipificacion de

proteccion administrativas/ y tréfico de Adolescentes administrativas delitos y

jurisdiccionales menores de trabajadores y civiles sanciones
edad (*) penales

Reconoce a los nj-El Servicio de Defent Constitucionalmen: Son competentejsNo existe regulat Ademas del Servir Se definen las con-Tipificadas las le
fios (desde su nagisorias del Nifio y €] te se prohibe la es-para inscribir, autot cion especifica decio de Defensoriastravenciones, perpsiones; exposicion g
miento hasta los 18Adolescente prot clavitud, la servid rizary supervisar el inspeccion laboral del Nifio y del Ado- no se establecen lapeligro o abandonp
afios para estgsmuevey protégé sysdumbrey la trata detrabajo de los adg-respecto al trabajplescente, por ley lossanciones adminig-de personas en pe-

efectos) derecho
libertades y protec
cion especifica, re
cogiendo los princi
pios de igualdad d
oprotunidades, n
discriminacion e in
terés superior de
nifio, asi como Iz
garantia de un sis
tema de justicia eg
pecializado (Const
Pol. y Céd. de lo
Nifios y Adoles-
centes)

- ne cuando éstos s¢
- amenazados o vuin
rados, canalizand
elas denuncias.
b Conforme a ley, a
Juez Especializadg
ljunto con el Fiscal
1 Especializado o d
-Prevencion del De
-lito, les competg
.conocer y vigilar e
5 cumplimiento de las
disposiciones referi
das al trabajo adole
cente que se realiz
en domicilios, con I3

Policia Especializa
da. Los Jueces, ad
mas, dictan las me
didas de proteccio
necesarias y sanci
nes judiciales qu
correspondan junt

5,derechos e intervig

colaboracion de labertad personal y |

rcualquiera de su
eformas. La ley espe
pcial prohibe el tra
bajo forzado y I8
explotacion econd
,mica, asi como ¢
reclutamiento for-
pzado, la prostitu
- cion, latrata, la ven
tay trafico de nifio
y adolescentes,
todas las demas fo
- mas de explotacior
5-Ademas  estan t
gpificados los delitos
1 de violacion de la i

+ violacion de la liber-
ptad de trabajo.

-seres humanos €

rlescentes el Sect

-dicciones, para

no remunerados.
Los adolescentels

réan estar provistog
de unalibreta de tra-
bajo otorgada por
quien le confirid la

autorizacion para €l
trabajo.

con el Fiscal.

aque trabajan debe-

rdoméstico, por |

pecializado par

5 TAD, por cuentg conocer el cumpli
ypropia o que se rea-miento de las dis
Hicen en forma indet posiciones referidasrepitencia y deser-indicar que la ley
.pendiente y traba-al trabajo de adoleg
-jadores familiares centes que se real

za en domicilios.

directores de lo

sTrabajo, para trabd-especial naturalezacentros educativo
-jos por cuenta aje-de las caracterist|-deben comunicar
na o que se prestercas de esta prestala autoridad com
en relacion de de-cidn laboral. Ng petente los casos ddios y adolescente
-pendencia y los obstante, como seviolacion de los de
I municipios distritaq ha indicado, si serechos delnifioy de
les y provinciales establece la compe-adolescente (ma
dentro de sus jurig-tencia del juez es-trato fisico, psico

-sexual), reiterad
-cion escolar, reite
itadas faltas injusti
ficadas, desam
paro, rendimientg
escolar deficientg
de nifios y adoles
centes trabajadore
y otros hechos l¢g
sivos.

l6gico, de acosa, porincumplimiento
abuso y violencia de sus funciones d

strativas a aplica
sante la amenaza
avulneracién de los
derechos de los n

- igualmente no se s¢
Ifialan las multas

-aplicar a los funcio
narios responsable

aproteccion. Cabe

- precisa que tambié
- estan obligados 38
-pago de dafios
perjuicios a los qug
> hubiere lugar, ade
-mas de las sancic
es penales que ¢
-rresponda.

ligro; delitos contra
da libertad: violacion
5 de la libertad persa
-nal; violacion de |g
s{ibertad de trabajo;
sviolacion de la liber-
atad sexual; violacion

de menor de catorge
[afios seguida de

muerte o lesién gra
eve; actos contra €
> pudor en menores;
seduccion.

n
I
y

O
T

(*)Los Convenios 29 de la OIT, sobre el Trabajo Forzoso (1930) y 105 de la OIT, sobre la abolicién del Trabajo Forzosba(l8&#),ratificados por Brasil, Paraguay, Colombia y Pert;
asimismo los Protocolos Adicionales de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativos a la participacion de niflctasnacoredos y a la venta de nifios, prostitucion infantil y
utilizacion de nifios en pornografia, han sido ratificados, el primero por Paraguay, y ambos por el Perl. De igual modmciarCdevas Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus dos Protocolos Adicionales, el primero para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,reepecigdras y nifios, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y el segundo contra el trafico ilicito de migrantea, poatigraire, han sido ratificados por el Pera.
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3. REQUISITOS PREVIOS PARA EL EMPLEO DE ADOLESCENTES EN EL SERVICIO DOMESTICO

Escolaridad
Obligatoria

REQUISITOS PREVIOS PARA EL EMPLEO

Edad Minima

Se considera como
Trabajo peligroso

Autorizan los padres

Examen médico

Permiso de Trabajo

BRASIL

7 a 14 afios

16 afios con excepcion;
14 afios para aprendices

No, aunque varias de las ac|
vidades consideradas peligr
sas o insalubres por ley, pu
den configurarse como trab.
jo domeéstico, siendo éste U
tema en discusion en la a
tualidad.

tila autorizacion se presuni
p-ante su no oposicion del tr
e-bajo del adolescente.

eDeben presentar un certific

pleador.

2-El TAD debe presentar s

a-do de salud a criterio del em-Cartera de Trabajo y Prev

sion Social; los mayores d
16 afos deberan presentar
Certificado Negativo de Pl
otorgado por la Caja Econ
mica Federal y en caso d
poseerlo, presentar su carr
de pago del INSS.

[

@

O

et

PARAGUAY

6 a 14 afios

La Constitucién sefala 1
afios como edad minima; 1
obstante, el Cédigo de la N
flez y la Adolescencia est
blece la proteccion al trabaj
del adolescente, que confq
me alaLey 1702/01, es de

a 17 afos.

No, pero las condiciones €
P que se desarrolla la difundid
opréactica del “criadazgo”, con
-forme a los estudios realiza
a-dos, trae consigo la certez
oque una gran mayoria de eg
r-poblacién esta siendo expl
|4ada o en grave e inminen
riesgo de serlo, maxime sih
blamos de nifias, nifios y ad
lescentes por debajo de
edad minima de admision
empleo.

nSe debe contar con la auto
azacion escrita del padre, m
- dre, tutor o representant
1-para obtener la autorizacid
raoficial.

i-Es obligatorio un examen mg
a-dico periodico.
a}

s

n

2-La CODENI es la instanci
competente para otorgarl
luego de formalizado el re
gistro del adolescente trab
jador, instancia que conten
dré los mismos datos que
registro.
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(continuacién)

3. REQUISITOS PREVIOS PARA EL EMPLEO DE ADOLESCENTES EN EL SERVICIO DOMESTICO

Escolaridad
Obligatoria

REQUISITOS PREVIOS PARA EL EMPLEO

Edad Minima

Se considera como
Trabajo peligroso

Autorizan los padres

Examen médico

Permiso de Trabajo

COLOMBIA

6 a 14 afios

14 afios; con excepcion a 1

2No, pero existen recomen-d
ciones técnicas para definir
como peor forma, dependie
do de sus condiciones.

a-Se requiere consentimien

oexpreso de los padres y a fz

n-ta de éstos del Defensor
Familia, para obtener la aut
rizacion oficial.

oNo es obligatorio.
al-
le
D

Los menores de 18 necesi-
tan autorizacion escrita del
Inspector del Trabajo o en
su defecto de la primera au-
toridad local, a solicitud de
los padres y, a falta de éstas,
del Defensor de Familia. La
contratacion de menores in-
digenas, se rige por las nar-
mas de su legislacion espe-
cial y a falta de ellas por las
que sean pertinentes del C6-
digo Sustantivo del Trabajp
y por las consagradas en |el
Cadigo del Menor.

PERU

6 a 16 afios

14 afios; con excepcion a 1

2No, aunque existe una corrie
te de opinidn relacionada cg
este tema, por las condici
nes en gque generalmente
desarrolla, especialment
considerando a las trabajad
ras adolescentes doméstig
“cama adentro”.

N-Si bien se requiere su auto
nzacion, ésta se presume cua
b-do el adolescente vive con s
spadres.

e

O_

as

i-El certificado médico que acre
andite capacidad fisica, ment
Uy emocional, es requisito pal
extender la autorizacion of
cial. La ley prevé examene
médicos periddicos gratuito

»-E| Sector Trabajo autoriza
allos trabajos por cuentp
aajena o que se presten ¢
- relacién de dependencialy
slos municipios distritales
5.y provinciales dentro de

sus jurisdicciones, parg
trabajadores domésticos,
por cuenta propia o que se
realicen en forma indepen-
diente, asi como los traba-
jadores familiares no remy-
nerados. La misma entidgd
debera proveer al adoles-
cente trabajador de una lj-
breta de trabajo.
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4. TERMINOS Y CONDICIONES DEL EMPLEO DE ADOLESCENTES EN EL SERVICIO DOMESTICO

Condiciones labores para el régimen
del trabajo doméstico

Condiciones laborales especiales

BRASIL

Contrato Sueldo Descanso Vacaciones Seguro Beneficios Horario Prohibe el Asistencia Sindica-
Semanal Anuales Social Sociales restringido trabajo a la Escuela lizacion
nocturno
No existe ungd Todo trabajat 24 horas consg-Consisten emAseguradg La concesior) Respecto a|La Constitu-| El Estatuto de| Es un derecho

forma obliga-
toria, siendo
valida cual-
quier manifes-
tacion verbal g
escrita que
exprese e
acuerdo de la
partes.

dor domésticq
tiene derecho g
SML, que s€
calcula por hora
- salario minimg
en caso de jo
nadas menore
5a 8 horas. El sg
lario puede se
pagado part
en dinero vy
parte en espe
cies con limites
legales, perg
por lo menos ¢
30% del salarig
endinero.

cutivas, de pre
Iferencia en do
mingo. No pue-
de compensal
se en dinero ¢
- especie. Si tral

ble. Si el em-
2 pleado falta in-
justificada-
-mente, pierdg

remuneracion

descontado €|
dia de falta.

~transformados
+dor en 30 dia

sbaja en ese dipcorridos. Los
-el pago es dof

el derecho a lamanasy un ter

del reposo sef hacer que coin
manal, y le seracidan con lag

20 dias utiles
remunerados
pudiendo se

por el emplea

empleados es
tudiantes me
nores de 1§
afos,
derecho a 3 se

cio del sueldo y

| vacaciones es
colares.

5 TAD), auxilio-

tienen desempleo, sil
-ha sido concer
- dido el Fondao

+ Tiempo de Ser;

obligatorio de
,prevision so-
cial: jubilacion
(s6lo por inva-
lidez para

dolencia,
-salario-mater

nidad por 120
dias, seguro d

de Garantia d

vicios - FGTS.

del FGTS
(Fondo de Ga
rantia de Tiem
po de Servicios
-FGTS) no es
obligatoria parg

domésticos
quedando ari-
eterio del em-
e pleador.

%

los trabajadores mas sobre du

trabajo domés
tico, sea ds
adultos 0 me-
nores de edad
no le son apli-
cables las nor

racién de la
jornada de tra
bajo reguladas
para los demé
regimenes
laborales.

cién Federa
prohibe el tra-
bajo nocturno
,peligroso o in-
salubre de lo
+ menores de dig
+ciocho afios.

oY

Nifio y del
Adolescente
prohibe el tra
bajo de meno
5 res de edad regd
-lizado en hora
rios y locales
que no le per
mitan asistir|
con frecuencig
alaescuela. L
escolaridad
obligatoria es
delos 7 alos 14
afos.

para todos lo$
trabajadores
sin que hayg
necesidad d
r-autorizacion
para la funda
cion de los sin
dicatos. No
obstante, exist
te un entendi
amiento en de
cisiones judi-
ciales y en |z
ldoctrina que
niega a em
pleadores
empleados do
mésticos el der
recho a sindi
calizacion y a
la negociacion
colectiva.

D=
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(continuacion)

4. TERMINOS Y CONDICIONES DEL EMPLEO DE ADOLESCENTES EN EL SERVICIO DOMESTICO

Condiciones labores para el régimen
del trabajo doméstico

Condiciones laborales especiales

Contrato Sueldo Descanso Vacaciones Seguro Beneficios Horario Prohibe el Asistencia Sindica-
Semanal Anuales Social Sociales restringido trabajo a la Escuela lizacion
nocturno
No se especit El salario ng Los trabajado; El Codigo La-| Obligatorio pargl No esta regut El Codigo Labo-| El Cédigo de la Obligacion del ElI Cadigo de |3
fica solemni-| podra ser mef res domésticos boral establece el trabajador /a), lado. ral establece unNifiezy la Ado-| Estado de esta-Nifiez y la

dades ni for
malidades eS|

peciales paralos menores d

el contrato dg

nor del 40% de
- SML; igual para

18 afios si rea

cuentan conu
dia de descan
£so  semanal
-que normal-

nvacaciones
-anuales remu
,neradas par
los trabajado

pudiendo los
-servicios de

blicos o priva-

aatencion ser pat

minimo de 12
horas diarias d¢
descanso par
los trabajadore

lescencia prohi
2 be expresamer
ate el trabajo po
scuenta ajeng

blecer turnos
-especiales par
Tly de los em-
1 pleadores de 3

Adolescencia

ciaconla Con
-vencion sobrg

aen concordant

les a las hora
trabajadas.

cotizacion debe
ser, por lo me
nos, un SML.
Entre los 12 y
14 afios la coti
zacion estara
cargo exclusiva

familiano es ung
empresa y ng
genera utilida-
des, asi com
intereses a g
acesantia”).

del patrono.

L

centro docen
te, ni implique
perjuicio para
su salud fisicd
o moral.

S trabajo. lizan igual tra- mente sera €lres domésticos.dos, bajo super+ domésticos] desde las 20:00cilitar la incor-| los Derechos
< bajo. Se prohii domingo. En el casodelosvision estatal mientras que e| hasta las 06:00poracion del del Nifio, se re
8 be que en el sa- menores de 18Los empleado Cadigo de laNi-| horas. TID al sistemg fiere a este
é lario de los afios, 30 diasres estan obliga- filez y la Ado- escolar. tema, garanti
& TAD se consi hébiles corri-| dosainscribir e lescencia esta- zando al ado
dere alimentos dos. el seguro social blece para TID lescente qu
y habitacion a los adolescen- un méaximo de 6 trabaja la liber-
como parte del tes trabajadores horas diarias, rer tad de organi
salario. domeésticos. ducidas a 4 para zacion y parti-
los que asistan p cipacién en sin

instituciones dicato.

educativas.

Puede ser ver-El salario puet Los trabajado; Los trabajado; Afiliacion obli- | EI trabajadon Lajornadamaxii Prohibido el| Obligacién de El Cédigo del
bal o escrito| de ser hasta ¢lres juvenileg res adolescen-gatoria de log doméstico recii ma es : de 4 ho-trabajo noctur{ padres o cuida- Menor sefiala €
Es un “con- 30% en espe-domésticos tier tes domésticos trabajadores jut be la prestacion ras para el merno para los trat dores de vincut derecho de to
trato realidad’] cie y no debe nen derecho gltienen las vaca- veniles doméstit de  cesantial, nor entre 12 y bajadores meflarlos a la est dos los trabajal
y se presumeser menor al descanso remy-ciones remuner cos al sistemaequiva- lente g 14 afios en tra-nores, salvq cuela bajo san-dores y em
la relacion la{ SML. EImenor| nerado en dof radas establec|-general de segu-un mes de salg-bajos ligeros; § autorizacion| cion; de los Di{ pleadores dé¢
boral. trabajador tenr minicales y| das para el sef-ridad social y al rio por afio dg horas para los expresa entrerectores de log constituir sindi-
dra derecho afestivos. vicio domésti-| Sistema Generalservicios o pro{ mayoresde 14y 16 y 18 afios centros educa-catos 0 asocia
< igual salario, co, que son dede Riesgos Prg-porcional, aun{ menores 16 hasta 1a®0:00 | tivos de velar ciones, sin in-
g prestaciones 15 dias habiles fesionales. Paraque s6lo un mesafios; 8 horas horas siempre| por la permat tervencion de
o) sociales y det consecutivos la seguridad so (la Corte Const entre 16 y 18 que no se afed-nente asistencinEstado, indi-
(_)' més garantiaps por cada afio decial en Salud, €] titucional fall6 | afos. te su asistenciadel menor a sucando que s
O proporciona- trabajo. ingreso base deque “el hogar, I3 regular a un establecimien; reconocimientg

to. Para evita
la desercion.

juridico se pro-
ducira con lq
simple inscrip-
cion del acta dé
constitucion.

D
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4. TERMINOS Y CONDICIONES DEL EMPLEO DE ADOLESCENTES EN EL SERVICIO DOMESTICO

Condiciones labores para el régimen
del trabajo doméstico

Condiciones laborales especiales

Contrato

Sueldo

Descanso
Semanal

Vacaciones
Anuales

Seguro
Social

Beneficios
Sociales

Horario
restringido

Prohibe el
trabajo
nocturno

Asistencia
a la Escuela

Sindica-
lizacion

PERU

La contrata-
cion de traba
jadores do-
mésticos nd
requiere de
ninguna for-
malidad.

La retribucién
es fijada po
acuerdo de la
partes. Para lo
adolescente
no debe ser in
ferior ala de log
demas trabaja

dores de sl horas conti-

misma cate- go|
ria en trabajo
similares.

Los trabajado
res domeésti
5cos tienen de
srecho a un mi
snimo de 8 ho-
-ras diarias dé

descanso nog
-turno y 24

tnuas de des
5canso semal
nal, otorgadq
en domingo g
en cualquie
otro dia de I3
semana.

Después de u
afio de trabaj
+ continuo al ser
vicio de un mis-
mo empleador]
® tienen derech
-a 15 dias d
vacagones pa-
gadas, a abg
-narse al inicig
-del descans
vacacional
Los trabajado
res adolescen
tes, tienen de
rechoaque s

en los mese
de vacacione
escolares.

les concedan obligatoria, por|

nAfiliacion obli-
gatoria en regi
+ menes de salu
y pensiones
(por lo menos 4
b horas diarias
® aunque se coti
za sobre SML
-y estan exclui
dos los familia-
bres del emplea
dor o de sU
conyuge. Log
-TAD tienen de-
-recho alasegy
eridad social

50 menos en sg
5lud y la cotiza-
cién esta a car
go de su em
pleador.

Tienen derech
al5dias ders
dmuneracioén
como compen
sacion cuand
cesen en el trg
-bajo sin habe
incurrido en
causal de pérdi
da de beneficio
- sociales,

Por cada af
de servicios -g
los doceavo
-correspon-
dientes- salvq
los casos d¢
-retiro volunta-
rio donde seg
-contabilizan
+ s6lo los afios
completos.

El CNA esta-
-blece que entr
12y 14 afios I
jornada maxima
es de 4 horas
-24 horas semg
nales; y entre
los 15 y 17
- aflos no exceds
5ra de 6 hora
diarias ni de 36
b horas semang
les. Respecto
5 TID o los que
desempefa
trabajo familiar
B NO remunerada
establece el dg
recho a un des
canso de 12 hg

tinuas.

ras diarias conf

De conformi-
pdad con el Co
1 digo de los Ni-
flos y Adoles-
ycentes, est
-prohibido el
trabajo noctur
no para adoles
-centes, enten
5 diendo por ést
el desarrollada
-entrelas 19y 1
ahoras, salvo €
autorizado po
nel Juez a parti
de los 15 afio
.Y que no debg
-exceder de 4
-horas diarias.

Condicion parg
autorizar su
trabajo que ng
perturbe sU
A educacion; cred-
cion de modali-
dades y horat
-rios escolares

2 Tl; padres @
responsables
[ deben matricu
| larlos en la est
cuelay facilitar,
I su asistencia
sregular; Direc-

1las deben pof
ner atencion
para que el tra-
bajo no afecte
Su asistencia
su rendimientd
escolar.

-especiales pargpetente,

> tores de escue-mente puede

La ley estable
ce que los ado
lescentes trabg
jadores podran
reclamar sin ner
cesidad de apg
deradoy antel
autoridad com
e
cumplimiento
de todas las
normas juridi-
cas relacionat
das con su ag
tividad econo-
mica. lgual-

157
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ejercer dere
chos laborales
de caréacter co
lectivo, pu-
diendo formal
parte o consti
tuir sindicatos
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