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LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES ENTRE
LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA'Y CARIBE

Presentacion

1. La Unién Europea es el proceso mas avanzado de integracion regional
alcanzado hasta el momento por las sociedades. En el 2007 se cumpliran
cincuenta afos desde su inicio (con el Tratado de Roma) sobre la base de
Alemania, Francia e lItalia, Bélgica, Paises Bajos, y Luxemburgo. Mas
adelante se incorporaron otros nueve paises (Reino Unido, Irlanda, Suecia,
Dinamarca, Finlandia, Austria, Espaia, Portugal, Grecia).

Recientemente (2004), ha tenido una gran expansion hacia el resto de Europa
(centro, sudeste y Baltico), con la incorporacion de otros 10 miembros, llegando
asi a los actuales 25: Polonia, Hungria, Rep. Checa, Eslovaquia, Eslovenia,
Lituania, Letonia, Estonia, Chipre y Malta. Para estos paises se ha establecido
un doble periodo de transicidén; de siete anos para la libre movilidad de los
trabajadores, y de diez afos para el acceso a los subsidios agropecuarios.

En 2007 se incorporaran Rumania, Bulgaria, siendo candidatos a futuro, por
haber manifestado su vocacion europea, Turquia, Tunez. Croacia, Macedonia,
Albania, Montenegro, Bosnia, Ucrania, Moldavia, Georgia y Armenia  Se
mantienen al margen Suiza, Islandia y Noruega. No se considera posible, en
varias décadas, el ingreso de Rusia, por su tamafio y por su diferente
orientacién econdémica (junto a Bielorrusia, por su vinculacién). Asimismo, los
estados muy pequenos (Liechtenstein, San Marino, Andorra, Ciudad del
Vaticano, Ménaco) probablemente no ingresaran nunca, porque su soberania
esta ligada a sus especiales leyes econdmicas, que no son compatibles con las
leyes de la UE. Asimismo, Marruecos ha sido rechazado varias veces, por no
considerarselo un pais europeo. Igualmente, a Israel, que ha solicitado el
ingreso, lo perjudica su situacion geografica e inestabilidad politica.

2. Europa también se proyecta hacia otras regiones, el Sudeste Asiatico y ALC,
mediante lo que denomina “asociaciones” o “alianzas estratégicas”. El formato
utilizado es el Acuerdo de Asociacion (ADA), que suele tener tres pilares,
desarrollados de forma secuencial: primero y basico, la cooperacién
(especialmente en los campos de la educacion, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico y las cuestiones culturales y sociales); luego, el didlogo politico, y
finalmente los TLC.

Estos TLC (al igual que los que negocia EEUU) incluyen, a su vez, un temario
amplio, que se identifica con los énfasis que los paises del Norte estan
colocando en la OMC desde los afos noventa: ademas del comercio de bienes,
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lo integran el comercio de servicios (definidos de manera que incluya a la gran
mayoria, comenzando por los servicios financieros, las telecomunicaciones,
infraestructura fisica y energética), las compras gubernamentales (es decir, el
acceso del capital extranjero a las licitaciones en el sector publico nacional,
regional e incluso local), la liberalizacion de la inversion y del flujo de capitales,
la liberalizacion de los derechos de propiedad intelectual, reglas de
competencia, y mecanismos de resolucién de disputas vinculantes.

I. Etapas en las relaciones UE-ALC

3. En relacion al conjunto de ALC, y comparativamente con el lugar de EEUU,
la UE es su segundo socio comercial (el primero en el Cono Sur), y fue hasta
hace poco el primer socio inversor. Desde la perspectiva de la UE, ALC tiene
un peso importante en su comercio exterior, ya que la suma de exportaciones
e importaciones suma alrededor de 12%, con un pequefio saldo positivo o
negativo, segun el afio.

Respecto de los paises y subregiones (cuadro 1, para el 2004) destaca el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), con casi la mitad del intercambio total
(importaciones y exportaciones sumadas), seguido por México (25%), los
paises andinos y Chile, cada uno con alrededor del 10%. En cuanto al saldo,
existe un claro desequilibrio a favor de MERCOSUR y Chile, que suman 14000
millones de dolares de superavit, el cual se compensa totalmente por un gran
déficit de México, junto a otros saldos en favor de Europa para las otras tres
subregiones: paises andinos, caribefios y centroamericanos.

4. El proceso de relaciones comerciales entre UE y ALC puede ser dividido en
cuatro etapas. En los primeros afios ochenta, UE firmo6 (en 1983) un acuerdo
de cooperacion con el Pacto Andino (predecesor de la actual CAN), el que
fue sucedido al afo siguiente por otro similar aplicado a Centroamérica. En
este caso, el acuerdo estaba precedido por el “Dialogo de San José” (1984),
con el objetivo de incidir positivamente sobre el convulso conflicto armado que
afrontaban varios paises centroamericanos.

Complementariamente, hay que tener en cuenta que desde 1981 los paises
europeos iniciaron una politica de beneficios unilaterales a las importaciones de
estas dos subregiones, a través de su Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), los cuales han sido mayores a las otorgadas a otros paises de América
Latina.

En este periodo, la UE ya tenia una relacion especial con quince paises del
Caribe, a través de las Convenciones de Lomé de 1975, que cubren a casi
100 paises de Asia, Caribe y Pacifico (por ello se los denomina ACP), que
otorga preferencias comerciales no reciprocas, a revisar cada cinco anos.

5. En los afios noventa, la UE firm6 con Argentina (1990) lo que ha sido el
primer acuerdo de complementacion econdmica con un pais de ALC, y
reforzé/renovd los acuerdos con el CAN y el MCCA (1993), para incluir el
didlogo politico. Adicionalmente, desde 1991 los paises de la CAN se



beneficiaron del SGP de apoyo a la lucha contra la produccién y el trafico de
droga (“SGP droga”), el cual, bajo el principio de responsabilidad compartida,
brindé6 un mejor trato que el SGP, a un mayor numero de productos de
exportacion de la CAN, el que se extendié posteriormente a Centroamérica.

Pero el elemento novedoso fue el inicio de negociaciones con México para la
firma de un acuerdo con los tres ejes, reflejo de la preocupacion europea por
los efectos de la reciente incorporacién mexicana al TLCAN, en cuanto a los
efectos que este podria tener en las empresas europeas que operaban o
planeaban operar en ese pais'. A su vez, del lado mexicano, el acuerdo fue en
aplicacién de una estrategia de diversificacién de sus relaciones econémicas
internacionales, principalmente por razones politicas, para minimizar el
impacto en su opinion publica del acuerdo celebrado con los EEEUU,
colocandolo en un espectro mas amplio de insercién externa multi-espacial.

Este acuerdo ponia el foco en el tema servicios, siguiendo los términos de la
negociacion de un Acuerdo en Servicios (AECS en inglés, o GATS) en la OMC,
que acababa de aprobarse. También incluia acuerdos de apertura en
compras gubernamentales, y tres capitulos especificos de servicios (los
financieros, telecomunicaciones, y el transporte maritimo internacional). Este
proceso de liberalizacion tiene un calendario hasta el 2011.

Con medidas no discriminatorias, listas negativas, calendario especifico para la
liberalizacion de servicios, apertura de servicios financieros, y mas agresiva
en cuanto al acceso a mercados.

La base juridica del acuerdo se firmé en 1997, y el acuerdo entr6 en vigor en el
2000 para el capitulo sobre bienes y en el 2001 para los servicios. A partir del
2003, el 94% de las exportaciones mexicanas ingresa libre de impuestos a
Europa, lo que tendra reciprocidad a partir del 2007.

6. En 1999, UE y ALC acuerdan una regionalizacion de las negociaciones, en
camino a lo que se denomina “una asociacion estratégica birregional”
(considerando a toda ALC como una regiéon), con una “Zona Euro-
Latinoamericana de Libre Comercio” en el horizonte, tal vez el 2010. Se utiliza
la metodologia de “Cumbres de Presidentes”. La primera en 1999 en Rio, a la
que le siguieron las de Madrid (2002), Guadalajara (2004) y Viena (2006).
También en este caso es evidente la relacion entre este episodio y el comienzo
de las negociaciones entre EEUU vy el resto de los paises americanos por un
ALCA, en 1998, luego de que se alcanzara un acuerdo general en la Cumbre
de Presidentes de América (Miami, 1994).

! Se ha afirmado que, tanto en este episodio como en la totalidad de las actuales iniciativas
europeas hacia ALC, se repite, siglos después, la rivalidad entre los imperios coloniales
(Inglaterra y Francia) con la naciente potencia EEUU, disputando entre si la influencia
econdmica y politica sobre subregiones competidas. La UE es la principal fuente de IED a
escala mundial y ha hecho valer su posicién en ALC superando a los EEUU como principal
inversor del area a partir de 1997. La firma del TLCAN redujo en 25% el comercio de la UE con
México.



La agenda fue establecida de forma muy amplia. En el campo no directamente
comercial: siguiendo la tradicién europea, ambas regionales consideran que la
cohesion social, es una prioridad clave, en el sentido de que toda la poblacién
debe tener acceso a los derechos fundamentales y al empleo, y disfrutar de los
beneficios del crecimiento econdémico con equidad y justicia social; Otros temas
presentes son derechos humanos, paz y desarme, respeto al derecho
internacional, igualdad soberana de los Estados y respeto de su integridad
territorial e independencia politica, migraciones, terrorismo, drogas,
delincuencia organizada, medio ambiente y desarrollo sustentable,
reconocimiento de la diversidad cultural, creacion de espacios comunes en
materia de educacién superior y de conocimiento, con énfasis en la ciencia y
tecnologia. Un tema transversal es el del papel de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones en apoyo de la cohesion social, la
integracion regional y la competitividad de las economias.

En el capitulo comercial, las dos regiones se comprometian a considerar la
agenda multilateral (en la OMC) como un aspecto prioritario, y Europa acepta
apoyar y alentar la continuacion de los procesos de integracion regional
latinoamericanos y caribefnos, teniendo en cuenta que la UE se considera en
una “situacién unica”, por ser el modelo en que éstos se han inspirado.

7. En este marco, en la primera Cumbre se anuncié una nueva etapa de
acuerdos birregionales, con el MERCOSUR, para lo cual se establecia un
horizonte de cinco afios (finales del 2004)%. Inicialmente, las reuniones de
negociacion incluian a Chile (en tanto miembro asociado), pero a partir del
segundo semestre del 2001 las reuniones se separaron, y desarrollaron con
distintas velocidades, con el resultado de el TLC UE-Chile estuvo listo para ser
anunciado en la Cumbre del 2002, iniciandose formalmente a comienzos del
2003. El acuerdo es similar al de México, aunque con un menor nivel de
agresividad, e incluye un mecanismo de revision cada tres afios. Desde el
punto de vista chileno, el acuerdo permitia desarrollar su enfoque de apertura
multilateral y bilateral a una diversidad de paises. Desde la perspectiva
europea, nuevamente jugd el hecho de que Chile habia comenzado, por esos
afos, a negociar un TLC con EEUU, que finalmente se concretd en el 2003.

8. En los anos siguientes, se sucedieron otros hechos importantes, referidos a
las restantes subregionales:

e en el 2000, en relacion con los paises caribefos, el Acuerdo de Cotonu
reemplazé la version vigente del Acuerdo de Lomé, colocando nuevos
términos a ser negociados en adelante, aun cuando mantuvo el sistema
de preferencias hasta el 2007. En el 2002, UE avanza hacia una relacion
de cooperacion y dialogo politico con la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), y crea el Foro de los Estados del Caribe (CARIFORUM),

2 MERCOSUR es el area mas importante para la UE, en cuanto al volumen de comercio (mas
de la mitad del total UE-ALC), la inversion y factores culturales, histéricos y linglisticos, que
han llevado a afirmar que, solo el Océano Atlantico hace que UE-ALC no formen parte de la
politica de vecindad de la UE. EI TLC UE-MERCOSUR seria el de mayor tamafio mundial, al
incluir a casi 700 millones de personas, en 29 paises.



en este caso dirigido a la negociacion de un acuerdo de asociacion
econémica®.

e en el 2002, UE ampli6 los acuerdos anteriores con Centroamérica y
CAN, en el primer caso dejando abierta la posibilidad de incorporar un
TLC, y en el segundo incluyendo ahora el dialogo politico, y ampliando
las actividades de cooperacion en los ambitos comerciales y de
inversion.

e en el 2004, se define como un nuevo objetivo estratégico la negociacion
de acuerdos con Centroamérica y el CAN, incluyendo un TLC. En
ambos casos, otra vez es posible vincular estas iniciativas con la
existencia de negociaciones para la firma de TLC entre EEUU y algunos
paises de estas subregiones. Hay que tener en cuenta también que en
2005, a raiz de la expiracién del SGP, e influenciado por un fallo de la
OMC, la UE elimindé los SGP especiales, como el SGP droga, y
establecio otro llamado “SGP ampliado” para los paises que “promuevan
el desarrollo sostenible y el buen gobierno”.

e También en el 2005 la UE adopta una estrategia en materia de
consumo, produccion y transformacion de drogas ilegales, que
repercutira en los temas de tratamiento con ALC.

9. A mediados del 2006, la Cumbre de Viena trabajo escasas novedades®,
apenas la renovacién del objetivo de nuevos acuerdos con CAN vy
Centroamérica, la creacion de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y
la intencion de concretar una Asamblea Euro-Latinoamericana. A nivel
programatico, se destaca la aparicion de un fuerte énfasis en el tema
energético, lo que puede verse como un preanuncio sobre la importancia que
tendra en las futuras negociaciones, en el marco de la preocupacion mundial
sobre el tema. La cooperacion en esta cuestion fue encuadrada en dos
objetivos que pueden ser o complementarios o contrapuestos: por un lado, el
reconocimiento de los derechos de cada pais de gestionar y regular sus
recursos naturales y, por el otro, en la necesidad de asegurar transparencia en
beneficio de los consumidores y a fin de atraer inversiones. De forma
vinculada, también se destaca que la promocion de la interconectividad forma
parte integral de una integracién regional efectiva, mediante Ila integracién

3 Las Cumbres también han criticado la aplicacion de las disposiciones extraterritoriales de la
Ley Helms-Burton sobre Cuba. En relacién a Cuba, éste es el unico pais del Caribe que no
tiene un acuerdo de cooperacion con la UE. De todas formas, la UE ha sido el principal socio
comercial e inversor, asi como el origen de mas de la mitad del flujo turistico. En agosto del
2003, Cuba inicié una politica de rechazo de ayuda bilateral por la UE o sus Estados Miembros

* Se ha sefialado (Félix Pefia) que los titulares y comentarios del peridédico El Pais de Madrid
los dias 13 y 14 mayo 2006 sintetizan la esencia de lo que en Viena se puso en evidencia: "La
crisis de la integracion latinoamericana devaltua la cumbre con la Unién Europea" "La Europa
paralizada choco con la América Latina dividida". "Una Europa paralizada por la malparada
Constitucion y una ampliacion mal digerida se ha dado cita con una América Latina fracturada
por corrientes politicas de enfrentamiento. ¢ Resultado? Una Cumbre sin grandes avances y
con conocida retérica, de la que los latinoamericanos se van con la sensacion de que Europa
no muestra el suficiente interés por ellos, y la UE con la idea de que hasta que al otro lado del
Atlantico no se pongan de acuerdo entre si y se unan en bloques regionales sélidos no habra
negociacion politica y comercial posible".



fisica y la creacién de infraestructuras en redes, tanto en el ambito de la
energia, como del transporte y las telecomunicaciones.

El cuadro 2 presenta una sintesis de los acuerdos alcanzados al 2006.
Il. Las negociaciones por subregion

A continuacién se presenta un detalle sobre las negociaciones de la UE con
tres de las subregionales de ALC, excluyendo Caribe, que necesita un
tratamiento especial, referido a la evolucion posterior del acuerdo de Cotonou
del 2000, en el marco del denominado ACP (Asia, Caribe, Pacifico)

UE-Mercosur

10. Como se adelanto, la fecha prevista para la terminacion de este acuerdo
vencio en octubre del 2004. Una nueva reunion, a fines del 2005, no llegd a
nuevos resultados, con lo que no hubo anuncios en la Cumbre de Viena,

Siguiendo el patron general ya mencionado, el interés de la UE se ha centrado
en la obtencion de acceso de sus empresas en los capitulos de servicios en
general y de compras gubernamentales en particular (es decir, el acceso del
capital europeo a licitaciones publicas) considerando a este segundo campo la
“llave” para que Europa haga otras ofertas. En este campo, los sectores que
mas le interesan son los de infraestructura (agua, energia, transporte).

Respecto de los productos agricolas, UE flexibilizé su posicion (aunque
tardiamente, en abril 2004), al ofrecer la reclasificacion de casi 300 productos
agroindustriales, para que dejaran de ser considerados “sensibles”. y con ello
se facilitara el acceso de las ofertas latinoamericanas a sus mercados, por un
estimado de 1000 millones de euros de exportacion. Algunos de estos bienes
pasarian a tener arancel cero de inmediato, otros de forma progresiva, y otros
mas estarian sometidos a cuotas. Por su parte, MERCOSUR también matizé
sus reivindicaciones ante la PAC europea, en que pedia la eliminacién de
subsidios a favor de no sélo los sectores de exportacion sino también del resto
de la produccion. De todas formas, las modalidades de implementacion
quedaban supeditadas a los avances en el plano multilateral. Por otra parte, el
MERCOSUR considerd insuficiente esta propuesta®

Respecto de los servicios, se habia alcanzado consenso en buena parte de
los articulos, excepto telecomunicaciones, servicios financieros y transporte
maritimo, si bien luego MERCOSUR flexibilizé su posicion, aunque pidiendo su
propio acceso a los servicios europeos. En cuanto a las compras
gubernamentales, MERCOSUR se ha resistido, tomando en cuenta su

> Las objeciones incluyen: la negativa a que las cuotas sigan siendo administradas por los
propios importadores europeos, optando por que sean los exportadores latinoamericanos; y la
negativa a la oferta europea de dar preferencia al ingreso del azucar latinoamericano solo en
cuanto a su utilizacién como insumo en la elaboracién de dulces, manteniendo la libertad para
compra del insumo en otros paises.



experiencia de privatizaciones indiscriminadas de los afnos noventa en estos
rubros, siendo que muchas veces las empresas a las que se licitaron estas
areas eran europeas. MERCOSUR también considera que ésta area es una
de las pocas en que quedan politicas industriales. Por lo tanto, solo ha ofrecido
mayor transparencia en las ofertas, dando una tercer preferencia al capital
europeo, luego del nacional y regional.

En el campo de los bienes industriales, las resistencias provienen de los
productores no competitivos del MERCOSUR, asi como de sectores
productivos de manufacturas ligeras de Europa, que pueden ser competidos
por los productores del MERCOSUR (por ejemplo, calzado, muebles y
madera)®. En relacién a las patentes, MERCOSUR solo acepta discutirlas en
la OMC, aplicandole asi a Europa su propia formula respecto de los bienes
agricolas.

Finalmente, los acuerdos mas facilmente alcanzados corresponden al area de
didlogo politico, acordandose el tratamiento de la lucha contra el crimen
organizado, el trafico de drogas ilicitas, el lavado de dinero, la corrupcién y el
terrorismo, quedando pendiente la cuestion migratoria y la no-proliferacion.

UE-Centroamérica

11. A diferencia del caso andino, en Centroamérica, previo a la Cumbre de
Viena (en Panama, marzo 2006), los jefes de Estado de la region acordaron
iniciar el proceso de negociaciones con la UE, junto a la ratificacién del tratado
centroamericano sobre inversiones y  servicios, y el desarrollo de un
mecanismo jurisdiccional que garantice la aplicacion de la legislacion
economica regional en toda la region. En estas negociaciones también
participara Panama, tras su incorporacion formal al proceso de integracion
economica de Centroamérica.

Ha habido una constante pérdida de importancia de la UE en el comercio con
la subregion, al pasar del 15% al 10% de las transacciones de ésta, perdiendo
aquella el segundo lugar como socio comercial, a favor de los intercambios
intrarregionales. Como agravante, aumento fuertemente el déficit comercial
con la UE, por las mayores importaciones centroamericanas.

En cuanto a los beneficios del SGP, Centroamérica se encuentra en
desventaja frente a otros regimenes comerciales que la UE mantiene con

% En este campo, un problema sectorial se presenta para los textiles, en cuanto MERCOSUR
relativiza la preferencia de importacion respecto de los productos europeos, en la medida que
hayan sido efectivamente producidos alli, o que parte de los insumos sean producidos en el
MERCOSUR. Otros problemas se refieren especificamente a Brasil, en cuanto a las
preferencias sobre insumos para las empresas europeas que alli operan en la industria
quimica. Se ha presentado también un problema respecto de Embraer, el productor
aeroespacial que es el segundo exportador de Brasil: Europa quiere que se desmonte el
sistema de importaciones de insumos que utiliza esta empresa, consistente en menores
impuestos siempre que el producto final sea exportado, de forma que sélo se lo use para el
comercio entre los dos bloques. Otro problema se presenta respecto de la pesca, en cuanto la
bandera del navio y el area de captura.



socios que compiten por el mercado de la UE: Africa del Sur, Israel, Chile y
México, los paises de Europa Central y Oriental que se incorporaron a la UE,
los paises menos adelantados beneficiarios que integran el denominado ACP
(Africa, Caribe y Pacifico). Adicionalmente, el goce de las preferencias del
SGP esta sujeto a una serie de criterios impuestos por la UE, y revisados
periodicamente, lo cual no da plena seguridad de la presencia de los mismos a
los inversionistas, y los inhibe de establecer proyectos de inversion de largo
plazo, lo cual reduce la competitividad de estas dos subregiones  como
destinos de esta inversion. Finalmente, a pesar de la amplia cobertura de
bienes del SGP, muchos productos de exportacion clave de Centroamérica
(banano, cafia de azucar), no estan incluidos en el mismo.

En términos de IED, siguen siendo preponderantes las de origen
norteamericano, frente a las de la UE, de menor monto y comportamiento mas
erratico. Por lo tanto, existe un amplio espacio para que la IED europea
juegue un papel mas importante en el entorno centroamericano, pero para ello
la Unidn pide garantia para los derechos de los inversionistas y eliminacion de
disposiciones gubernamentales en este campo. Solo Alemania y el Reino
Unido tienen una red de acuerdos reciprocos de proteccién de las inversiones
en casi todos los paises centroamericanos.

Respecto de las futuras negociaciones con la UE, hay que partir del supuesto
de que no se conformara con que se le otorgue menos que eso. En el campo
agricola, donde la UE aparece como mas proteccionista que EEUU, es de
esperarse una negociacion todavia mas dificil que, en todo caso, repetira la
actitud de EEUU y de la propia UE en el MERCOSUR, en cuanto a esperar los
resultados de la OMC. Todo indica entonces que Centroamérica se enfrenta a
la disyuntiva de aceptar o no que el CAFTA-RD sea visto por la UE como un
“piso” para la negociacion, en la medida que busque implementar un mayor
numero de acuerdos que los aceptados por EEUU en campos como la
propiedad intelectual. Por el contrario, a los paises de la subregién les
convendria que el CAFTA-RD actiue como un “techo”, ello independientemente
de las criticas a este acuerdo.. Asimismo, también aparecera como un tema
problema el capitulo agricola. Finalmente, paises como Costa Rica se
enfrentaran a problemas adicionales, ya que tiene actualmente mas vinculos
comerciales con Europa que el resto de los vecinos, con lo que perdera la
diferencia a su favor.

Un punto que, por el contrario, pudiera considerarse favorable a los paises
centroamericanos en su negociacion con UE es que, a diferencia de EEUU,
que a pesar de firmar un acuerdo complementario de cooperacién y de definir
areas generales de trabajo, evita comprometerse financieramente dejando un
gran margen de discrecionalidad y ambiguedad para su implementacion, la
filosofia de los acuerdos de asociacion europeos, lleva a pensar que se
negociaran compromisos mas explicitos en este campo.

UE-CAN

12. La relacion econdmica entre el CAN y la UE es similar a la recién
descripta para Centroamérica, en cuanto al SGP y la perdida de peso de la



Unién en el comercio, ya que también ha habido una caida del peso de la UE
en el comercio de la subregion (del 19% al 16%), aunque se mantiene como
segundo pais socio y, ademas los paises andinos han eliminado el fuerte déficit
comercial que tenian con la Union, revirtiéndolo en favorable, por el precio del
petréleo y sus derivados.

Podria esperarse también que los contenidos y términos de la negociacion
seran similares a los mencionados en relacion a Centroamérica. La diferencia
que se encuentra es politica, en relacién al papel recién mencionado jugado
por Bolivia

Al momento de realizarse la Cumbre de Viena, la intencion previamente
sefalada de comenzar rapidamente una negociacion UE-CAN se enfrentd a
complejas novedades que acaban de suceder: el retiro de Venezuela, como
queja a los TLC de EEUU con Colombia y Peru; la politica nacionalista del
nuevo gobierno boliviano, junto a algunas dudas expresadas por su presidente
Evo Morales sobre las caracteristicas del TLC propuesto por la UE. En este
marco, la Cumbre prefirié anunciar s6lo un proceso inmediato de clarificacion y
definicion de bases para esta negociacion (que debia culminar a fines de julio).

A esa fecha, la posicion boliviana (presidente pro tempore del CAN) se habia
inclinado a favor de retomar las negociaciones, en acuerdo con Peru, Ecuador
y Colombia, lo que destrabd un acuerdo (en septiembre), para comenzar el afio
siguiente con la negociacién plena del acuerdo, intentando completarlo para el
2008, en oportunidad de la nueva Cumbre (en Lima). Desde el punto de vista
de Bolivia, la UE habia mostrado comprension ante su peticion de flexibilizar
posiciones, en cuanto a que el TLC reconozca los niveles de desarrollo de cada
pais, y a su exigencia inicial de que la CAN se consolidara como un bloque
integrado y sin fisuras.

En especial, el enfoque boliviano, explicitado por sus autoridades al momento
de las reuniones con la UE, incluye elementos como los siguientes: 1. Que la
agricultura no puede ser tratada como una actividad econdmica cualquiera
porque de ella depende la alimentacion, la vida y la cultura de millones de
personas. Los Estados tienen el derecho y la obligacién de garantizar la
soberania y seguridad alimentarias de su poblacion haciendo prevalecer el bien
colectivo por encima de los intereses del agro negocio; 2. que los inversionistas
merecen proteccion y garantias si realmente invierten, transfieren tecnologia,
utilizan materias primas e insumos andinos, contratan mano de obra nacional y
respetan la normativa ambiental, laboral y la regulacién nacional. Cualquier
disputa entre un inversionista extranjero y un Estado se resuelve en el marco
de la jurisdiccion nacional y no en paneles de arbitraje internacional
antidemocraticos; 3. que se respeta la propiedad privada, pero no aquella
propiedad que pasa por encima del bien colectivo. En un acuerdo con la UE
debe estar prohibido el patentamiento de plantas, semillas, animales y
microorganismos y toda materia viva. Es propicio iniciar un amplio debate sobre
el concepto de patentes y propiedad intelectual para evitar la privatizacion del
conocimiento, para proteger los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas, y para garantizar que los mas pobres accedan a medicamentos
genéricos



lll. Una evaluacion desde la perspectiva de ALC

13. Respecto de los TLC, tanto con la UE como con EEUU, puede hacerse
una primera evaluacion de tipo general. Por lo pronto, los margenes de
preferencia de ALC con EEUU y UE a través de TLC son estrechos y
compartidos con un grupo creciente de socios, ya que los aranceles se han
reducido fuertemente por la via multilateral. EEUU y UE, cuyos gobiernos
coinciden en que debe haber una reduccion de la politica proteccionista
agraria’, no toman compromisos en relaciéon a este tema en los TLC, a la
espera de alcanzar su propio acuerdo bilateral en el marco de la Ronda. Es
conocido el hecho de que con el inicio de varios TLC, EEUU obtuvo el retiro de
seis de los catorce miembros latinoamericanos del G-20, a los pocos meses de
haberse concretado esta alianza. Incluso, se ha afirmado que la UE busca,
indirectamente, igual objetivo con la negociacion UE-MERCOSUR, tres de
cuyos miembros son parte de los ochos latinoamericanos que quedan en el G-
20.

En este marco, negociaciones como el TLC UE-MERCOSUR se han hecho
circulares: mientras la UE plantea que este capitulo quede en funcién de los
acuerdos que se alcancen en la OMC, para entretanto avanzar en los otros
capitulos que le interesan de manera central, el MERCOSUR opina que la UE
debe hacer concesiones previas en el propio acuerdo entre ambos bloques.

14. Por otra parte, tanto la UE como EEUU estan aprovechando o lo haran, en
Centroamérica, Caribe y Andina, al momento de negociar los TLC, la
terminacion de los esquemas preferenciales unilaterales vigentes desde los
afos ochenta, en el sentido de convertirlos en permanente, a cambio de la
incorporacion de los nuevos temas que le interesan (servicios, propiedad
intelectual, compras gubernamentales).

Asimismo, los TLC ponen en cuestion el papel de los distintos grupos
productivos internos a los paises de ALC: por un lado, es evidente que se
beneficiaran (y por ello los apoyan) los sectores agricolas orientados a la
exportacion y los productores industriales competitivos en el marco global: por
otro, se consideran perdidosos los sectores agricolas de subsistencia, los
productores industriales exportadores que dependen de acceso preferencial.
Un elemento clave en esta doble situacion es el componente de empleo que
tiene cada sector, claramente menor en los que saldrian ganando con los
tratados, por su mayor productividad.

15. En cuanto a las ventajas que tienen los TLC para los paises de ALC, una
version optimista sefiala que, al igual que para EEUU y UE, permiten a los

" Esta convergencia es relativamente reciente, ya que antes, mientras EEUU planteaba que
debia haber una eliminacién total de aranceles y cuotas, la UE rechazaba incluir la produccion
agricola en los TLC. Actualmente, es EEUU quien quita a productos como el azucar de las
negociaciones, mientras que incluye los productores agricolas, aunque con cautela por los
productos que considera sensibles o estratégicos.
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paises pequefos tener presencia en las negociaciones en la OMC (en el
marco de la creciente influencia de los paises en desarrollo en este ambito),
claro esta que incorporandose a la linea general de los paises industrializados,
en cuanto a los nuevos temas en negociacion. En la versidon pesimista, se ha
afirmado que el principal beneficio de los TLC es asegurar que el pais firmante
de ALC no sera discriminado, en vez de que esa discriminacion funcione a
favor. Solo en el caso de que se frenen o echen en reversa los acuerdos
multilaterales y regionales, podra afirmarse que los TLC son beneficiosos para
los paises de ALC.

16. Los TLC pueden volver a evaluarse, ahora de forma mas detallada,
incorporando las novedades del afio 2006 en cada subregion de ALC. En el
MERCOSUR, en julio del 2006 se confirmo el ingreso de Venezuela como
miembro pleno, al tiempo que se observa una creciente resistencia de los
miembros histéricos pequefios (Uruguay y Paraguay) a lo que consideran
una falta de sensibilidad por parte de los dos grandes (Brasil y Argentina),
llevando incluso a la posibilidad de que se firmen acuerdos de libre comercio
e inversion con EEUU lo que, en principio, no esta autorizado por el
MERCOSUR. Elingreso de Venezuela introduce, evidentemente, un nuevo
factor a la ya dificil negociacion previa, dada la diferente actitud que tiene su
gobierno respecto de algunos temas, comenzando por los acuerdos de
explotacion conjunta energética. En cuanto a los otros dos paises
mencionados, de acuerdo al presidente paraguayo el proceso corre riesgo
de “eutanasia”, en el sentido de que su pais (y Uruguay) podrian “dejar
morir” al MERCOSUR, si los paises grandes no reaccionan en lo que
considera el doble discurso de quejarse del proteccionismo de los paises del
Norte, al tiempo que lo ejerce hacia adentro.

Entretanto, el acuerdo ha llegado a un punto de estancamiento, del que no
parece facil que salga. En agosto 2006 el presidente Lula de Brasil dijo que era
necesario un gesto politico europeo en relacion al capitulo agricola.

Desde el punto de vista europeo (en declaraciones del director de la OMC
Pascal Lamy, enero 2005), los problemas estan ubicados en los paises del
MERCOSUR, en cuanto alli existiria una “herencia reglamentarista” dificil de
cambiar en los sectores que interesan a la UE. Para Europa, MERCOSUR (y
en especial Brasil) debiera “aceptar dar mucho ahora para recibir mucho mas
en el futuro”, lo que no esta arraigado en su cultura administrativa. Un segundo
problema serian las importantes asimetrias internas, las cuales UE esta
dispuesta a tomar en cuenta, aunque de una forma general.

En paralelo, es indudable que la firma de TLC con la UE y EEUU que
involucran a la mayor parte de los otros paises de ALC, lleva a una pérdida
relativa de mercado, ejerciendo presion hacia una ruptura de la solidaridad
interna, lo que se observa en Uruguay y Paraguay.

17. En el area Andina, el escenario de acuerdos UE-CAN debe enfrentar los
impactos de la firma de dos TLC entre EEUU y miembros del area (Peru y
Colombia, asi como Ecuador, demorado a la espera del cambio de gobierno en
octubre del 2006). Efectivamente, los TLC de EEUU con Peru (aprobado por su
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nuevo gobierno mediante una ley, a fines de junio) y Colombia (sujeto a
algunas revisiones previas a su revisién final)®, obligan a un proceso de
acomodamiento de las dos uniones aduaneras involucradas, y estan sujetos a
grandes dudas por parte de la sociedad civil y sectores del empresariado sobre
las consecuencias que tendra sobre la economia interna, habida cuenta de que
permite el ingreso del capital norteamericano en los diversos sectores que
forman parte de la nueva generacidbn de acuerdos (servicios, propiedad
intelectual, compras gubernamentales), ademas del sector agricola y la justicia,
en la medida que se crean ftribunales arbitrales, que posibilitaran a los
mediadores nombrados por las transnacionales y los gobiernos implicados,
adoptar o modificar decisiones internas de cada pais.

Un primer resultado de la firma de estos TLC fue (a fines de abril 2006), la
salida de Venezuela del CAN. Por otra parte, a los pocos meses de asumir, el
nuevo gobierno boliviano inicié una relacion profunda con Venezuela (y Cuba),
en el marco del enfoque general Alternativa Bolivariana de las Ameéricas
(ALBA), expresada en la aplicacion de un nuevo enfoque de relaciones
comerciales: los Tratados de Comercio de los Pueblos (TCP), que enfrenta de
manera explicita al enfoque de los TLC tradicionales. Ello, hasta el momento,
no ha impedido el ya mencionado apoyo a la negociacion UE-CAN, si bien los
enfoques adoptados por sus autoridades no parecen garantizar un facil
acuerdo. En apoyo de esto, puede mencionarse que, durante el Foro de
Biarritz (octubre 2006), en que se analiza anualmente las relaciones entre las
dos regiones, se discutid largamente sobre la contradiccidn entre lo que los
europeos consideran un “neopopulismo” latinoamericano (de Bolivia) y lo que
el representante boliviano denominé el inaceptable “paternalismo” europeo.

18. En el area centroamericana, en marzo del 2006 comenzé la vigencia del
CAFTA-RD, excepto para Costa Rica, quien aun debe ratificarlo. Los paises
de area encararon una negociacion (que fue mas rapida de lo previsto), con
el panorama de cese de las preferencias otorgadas via el SGP, debid
aceptar el paquete de condiciones ya mencionadas, es decir, una
combinacion entre la liberalizacion en el campo de los “nuevos temas”, con
la suspension del tema agricola, hasta que concluya la negociacion
multilateral.

En esta subregidén es donde parece haber una mayor conciencia por parte de
las organizaciones de la sociedad civil y sectores productivos sobre los
desafios de este acuerdo. Adicionalmente, por un lado, el cambio de gobierno
costarricense (en mayo) augura una ratificacion del tratado. Por otro, de ganar

S Bl TLC EEUU-Ecuador, cuya negociacion estaba encaminada en igual direccidon que los
otros dos andinos, quedd en suspenso luego de una reaccién nacionalista del gobierno de
ese pais ante el comportamiento de la petrolera Oxy, a la espera de un eventual cambio de
actitud del préximo gobierno (surgido de las elecciones de octubre 2006). También en
Nicaragua, las elecciones de noviembre proximo pueden traer novedades, en este caso de
signo inverso, en relacion al TLC ya firmado con EEUU, en la medida que gane el
sandinismo, aliado del gobierno venezolano.
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las elecciones nacionales de fin de ano el sandinismo en Nicaragua, puede
anticiparse nuevos factores durante la vigencia del acuerdo, si se atiende a la
alianza politica que tiene aquella tendencia con el gobierno venezolano.

19. Finalmente, en el plano intrarregional, continia la negociacion de la
Confederacion Sudamericana de Naciones (CSN), un proyecto de origen
basicamente brasilefio, en el que ahora confluyen distintos elementos antes
mencionados, especialmente la alianza estratégica Venezuela-Bolivia (la nueva
cumbre, a fines del 2006, se realizara en este ultimo pais). Se trata entonces
de un escenario que se intersecta, en tanto acuerdo Sur-Sur, con las dos
negociaciones independientes que ha puesto en marcha la UE con las
respectivas uniones aduaneras.

Cuadro 1

Intercambio comercial entre la UE y ALC, segun detalle
por paises y subregiones seleccionados
2004 (en miles de millones de ddélares)

Importaciones | Exportaciones | Importaciones | Saldo de
y de ALC de ALC desde ALC
Exportaciones ala UE UE
México 27295 6524 20771 -14247
Chile 10991 7473 3518 +3954
MERCOSUR 49976 29969 20007 +9962
CAN 13230 6243 6987 -743
Centro- 1429 2059 -629
América 3488
Caribe 635 273 362 -89
TOTAL 105835 52135 53700 +1564

Fuente: CEPAL

Cuadro 2. Acuerdos de paises de ALC con la Unién Europea

UE-México 1997 TLC

UE-Chile 2002 TLC. Originalmente, la negociacion
era parte de la acordada para el
MERCOSUR.

UE-MERCOSUR 1995 Acuerdo Marco Interregional, con el

antecedente de un acuerdo UE-
Argentina (1990).

Desde el 2001, negociacion de un
TLC. En la fecha prevista (octubre
2004) no se alcanzo el acuerdo. Ha
vuelto a negociarse a partir del 2005
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UE-CAN 1983,1991, ADA.inicial, perfeccionado mas

1993 adelante. Entre ambas fechas
también se incorporé el “SGP-Droga”
(1991)

En e 2007 comenzara |la
negociacion de un TLC

UE-Centroaméica 1984, 1993 ADA. Inicial, perfeccionado mas
adelante. En el 2007 comenzara la
negociacion de un TLC

UE-Caribe 1975, 2002 Relaciones preferenciales con
quince paises, por el Acuerdo de
Lomé (1975) y luego de Cotonou
(2000), como parte del ACP (Asia,
Caribe, Pacifico). En el 2002 se
crea el Foro de los Estados del
Caribe, para preparar una nueva
negociacion.

Nota: existen también dos TLC de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC,
EFTA en inglés) (integrada por Islandia, Noruega, Suiza y Liechteinstein), con México
(2000) y Chile (2003)
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