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Introduccion

¢, Por qué

esta gui

El nimero de tratados comerciales bilaterales y regionales ha aumentado enormemente durante
las dos Ultimas décadas y para 2010 se espera que ascienda aproximadamente a cuatrocien-
tos. Estos tratados tienen un impacto sustancial y cada vez mayor en las economias naciona-
les, el empleo, las cuestiones de género y el desarrollo. Al mismo tiempo, a menudo falta la
participacion de los sindicatos a través de la supervision, la consulta y el compromiso en estos
tratados comerciales bilaterales.!

La presente guia sindical para los tratados bilaterales ha sido elaborada en un intento por em-
pezar a paliar la falta de informacién para que los sindicatos puedan disponer de las capaci-
dades necesarias para poder participar mas en la negociacion que llevan a cabo sus gobiernos
y la aplicacion de los tratados comerciales bilaterales y regionales. Se divide en cuatro seccio-
nes: en primer lugar una breve introduccion a los tratados bilaterales existentes en todo el
mundo; en segundo lugar, un andlisis de sus principales componentes, poniendo atencion, en
caso de que los haya, a los derechos laborales y las disposiciones en materia de consulta; en
tercer lugar, una reflexion sobre la manera en que los tratados bilaterales pueden ser negocia-
dos y adaptados a la estructura comercial multilateral de la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC); y en cuarto lugar, una lista de “lo que se puede y no se puede hacer” para los
sindicatos decididos a influir en los procesos de sus gobiernos en lo que concierne a las ne-
gociaciones bilaterales. La presente guia ha contado con la aportacion de los miembros de la
Unidad de Trabajo sobre Comercio, Inversion y Normas del Trabajo (TILS) de la Agrupacion
Global Unions durante y después de la reunion de la reunion de TILS en marzo de 2007, en
la que se presentd una version provisional.




¢,Guales
son los tra
bilaterale
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Los tratados comerciales bilaterales y regionales entre dos 0 més paises son acuerdos que tie-
nen como finalidad liberalizar los flujos comerciales entre los paises firmantes. También pueden
conocerse como tratados de libre comercio (TLC) o acuerdos comerciales preferenciales (ACP),
ya que son los acuerdos que dan acceso preferencial a los paises firmantes. Ejemplos de este
tipo son el tratado entre UE-México, celebrado en 2000, el tratado entre EE.UU.-Singapur
(2003) y el de Canada-Chile (1997) asi como los tratados que abarcan regiones geograficas
tales como Mercosur (1994), la Unién aduanera africana meridional (SACU) (1969) y la Zona de
libre comercio de ASEAN (2003).

El término "tratados bilaterales" se utiliza cada vez mas para referirse no solamente a los acuer-
dos comerciales entre dos paises, sino también a los acuerdos comerciales regionales, y es asi
como se utiliza en la presente guia.

0S

La presente guia no se ocupa de los acuerdos comerciales preferenciales tales como el Sis-
tema de preferencias generalizadas (SPG) vy la Ley de crecimiento y oportunidad para Africa
(AGOA, de los EE.UU.), ya que son programas unilaterales. Tampoco aborda las negociacio-
nes multilaterales en la OMC, ni los 2.000 tratados bilaterales de inversion abordados con de-
talle en este informe.

La caracteristica principal de estos tratados comerciales bilaterales es que van mas lejos en ma-
teria de liberalizacion comercial que los acuerdos multilaterales de la OMC, por lo que se les
llama acuerdos “OMC-plus”. Asi como abarcan una reduccion arancelaria sobre el comercio
entre los paises miembros, a menudo abarcan otros ambitos que, por lo menos hasta ahora,
no se incluyen en la OMC, tales como la politica de competencia, la contratacion publica y las
disposiciones en materia de inversion. Asimismo, existen areas como la inversion y la propie-
dad intelectual donde a menudo van mas lejos que los acuerdos existentes de la OMC. Estas
cuestiones requieren un enfoque muy cuidadoso, especialmente cuando se celebran entre pa-
ises con distintos niveles de desarrollo.

Por otra parte, los tratados comerciales bilaterales y regionales pueden también incluir dispo-
siciones que superan las de la OMC con respecto a las normas laborales. Aunque muy pocos



tratados realmente lo han hecho hasta ahora, también hay algunos buenos ejemplos, que se descri-
ben en el presente informe.

Los tratados bilaterales pueden disponer el establecimiento de instituciones que los interlocutores so-
ciales tienen la posibilidad de consultar periddicamente, lo que no hace la OMC. Asimismo, solamente
hay algunos que lo han hecho, pero indudablemente los sindicatos necesitan ejercer presion para que
se incluyan instituciones de este tipo a la hora de negociar los tratados.?

Es preciso distinguir los tratados bilaterales entre socios comerciales que presentan distintos niveles
de desarrollo, de los procesos de integracion regional entre paises con niveles de desarrollo semejan-
tes, que pueden beneficiarse de un enfoque comun del desarrollo econémico y social, fortaleciendo
los vinculos regionales y desarrollando los mercados regionales.

Los tratados bilaterales promovidos por los Estados Unidos estan esencialmente enfocados en dar ac-
ceso al mercado a las empresas estadounidenses. En EE.UU., es el Congreso el que decide la elec-
cion de los paises y debe aprobar los tratados finales. La estrategia Europa Global, recientemente
adoptada por la UE, tiene un enfoque analogo sobre el acceso al mercado y se basa en mandatos de
negociacion similares, incluidas las cuestiones OMC-plus.




¢Que
pueden regular los
tratados bilaterales
y queé conclusiones
permiten extraer los
resultado

El siguiente capitulo proporciona mas detalles sobre las principales areas abordadas en trata-
dos bilaterales e indica las experiencias adquiridas en su negociacion. Estas areas incluyen el
comercio de mercancias, comercio de servicios, la propiedad intelectual, la inversion, las poli-
ticas de competencia y la contratacion publica. Ademas de estos aspectos, algunos tratados
bilaterales también incluyen disposiciones sobre el trabajo y el medio ambiente y objetivos mas
amplios de desarrollo sostenible.

Comercio de mercancias

La liberalizacion del comercio de mercancias incluye por lo general la reduccion de los aran-
celes asi como la disminucion de obstaculos no arancelarios (ONA). Los miembros de la OMC
han limitado sus aranceles para todas o la mayoria de sus mercancias en la OMC (aunque los
paises menos adelantados (PMA), en particular, todavia tienen un importante porcentaje de Ii-
neas arancelarias no consolidadas), lo que significa que han fijlado un arancel maximo posible
para cada producto. Todo arancel por encima de ese nivel estaria en conflicto con las obliga-
ciones relativas a la OMC. Muchos paises aplican realmente aranceles mas bajos que los aran-
celes (Maximos) no consolidados, que se denominan tipos aplicados.

De acuerdo con las normas de la OMC, sélo cuando los paises negocian tratados bilaterales
o regionales de libre comercio entre ellos pueden aplicar aranceles distintos a los que aplican



a cualquier otro pais miembro de la OMC. De este modo, las reducciones arancelarias a través de los
tratados bilaterales reduciran los aranceles aplicados entre ambos paises, pero conservaran el tipo
aplicado para el resto de los paises, como antes. Por tanto, solamente el pais con el que se firma el
tratado conseguira un acceso mas favorable al mercado de un determinado pais, de modo que el ul-
timo pais conseguira un acceso mas favorable que el primero.

El nivel de especializacion y competencia en cualquiera de los dos paises influye para que dicha re-
duccion arancelaria tenga repercusiones sustanciales en el mercado interior. Especialmente cuando los
aranceles ya son bastante bajos en los paises desarrollados, es probable que la reduccion de dichos
aranceles no tenga mucho efecto. Por otra parte, en los paises en desarrollo, las reducciones de aran-
celes elevados tienen un impacto local mas importante.®

Al mismo tiempo, los tratados bilaterales no suelen abordar la cuestion de las subvenciones agricolas,
los picos arancelarios, ni la escalada arancelaria. En general, puede decirse que el resultado de las re-
ducciones arancelarias resulta beneficioso para un pais dependiendo de la competitividad de sus pro-
ductores nacionales, la seleccion de las lineas arancelarias que decidan reducirse y el nivel de la
reduccion arancelaria en ambos paises.*

La otra cuestion en la liberalizacion de las mercancias se refiere a los obstaculos no arancelarios (ONA).
Estas barreras son normas tales como las normas técnicas o las medidas sanitarias que regulan y, por
tanto, limitan el comercio. Los tratados bilaterales también tienen como finalidad abarcar algunos de
estos obstaculos cuando abordan las restricciones comerciales entre los paises miembros.

Comercio de servicios

Hasta la conclusion de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales en 1994, la OMC no se ocup6
de ninguin modo del comercio de servicios. Incluso ahora, las disposiciones sobre los servicios a me-
nudo son mas bien minimas, lo que hace de la liberalizacion del comercio de servicios un elemento im-
portante en muchas negociaciones de tratados bilaterales.

Los paises regulan la disposicion de servicios de las empresas extranjeras ya sea regulando el esta-
blecimiento de empresas extranjeras de servicios en el pais, regulando el suministro de servicios por
proveedores de servicios extranjeros, o regulando la entrada de proveedores de servicios al pais.

Para este fin se utiliza toda una amplia variedad de disposiciones reguladoras. Por ejemplo, las em-
presas extranjeras de servicios s6lo pueden establecerse si tienen una licencia, o si se fusionan con
una empresa nacional. Puede permitirse a las personas proporcionar servicios si poseen determina-
dos titulos de aptitud. Asimismo, pueden fijarse limites en el niUmero de proveedores extranjeros de ser-
vicios.

Por tanto, la liberalizacion de los servicios significa que las normas y reglamentaciones se haran menos
rigurosas, para que resulte mas facil a los proveedores extranjeros de servicios suministrar servicios en
otro pais. El objetivo principal es eliminar la discriminacion entre los proveedores de servicios nacionales
y extranjeros. Esta liberalizacion también puede conllevar como riesgo la supresion o debilitamiento de
la normativa necesaria para garantizar un acceso igual y asequible a los servicios para todos los ciu-
dadanos, a menudo con efectos particularmente negativos sobre las mujeres y las personas pobres
que dependen de servicios publicos accesibles. Asimismo, crea el riesgo de que las empresas nacio-
nales que no son bastante competitivas sean eliminadas del mercado por las empresas extranjeras o
desaparezcan a través de adquisiciones entre empresas, lo que puede tener repercusiones negativas
sobre los salarios y la desigualdad.

Los acuerdos para el comercio de servicios se basan normalmente en compromisos. Los gobiernos
comprometen determinados sectores 0 subsectores de servicios en los que permiten que los prove-
edores extranjeros de servicios suministren servicios en su pais. Este compromiso se asume, por ejem-



plo, incrementando el niUmero de proveedores de servicio, o reduciendo las prescripciones de titulos
de aptitud.®

Numerosos tratados bilaterales se basan en el sistema de una lista negativa, o enfoque “top down”, lo
que significa que todos los sectores de servicios estan sujetos a la liberalizacion entre los paises, a ex-
cepcion de los sectores explicitamente incluidos en una denominada “lista negativa”.

A menudo hay una mayor liberalizacién en términos de desregulacion o supresion de normas consi-
deradas como restrictivas para el comercio.

Las negociaciones comerciales bilaterales no excluyen los servicios publicos. Por tanto, visto el enfo-
que de “lista negativa” de los bilaterales, los servicios publicos se incluyen automaticamente, a menos
que un tratado bilateral especifico disponga que no estan incluidos. Por tanto, es importante que los
sindicatos se cercioren de que estos servicios publicos y otros servicios esenciales no se incluyan en
los tratados bilaterales, de modo que los gobiernos puedan garantizar la calidad y el acceso a dichos
servicios para todos.

Por ultimo, un tema particularmente importante es el movimiento de los trabajadores y trabajadoras,
conocido en la terminologia de la OMC como “movimiento de personas fisicas”, o compromisos del
modo 4, como también se le denomina. Los acuerdos actuales no prevén ninguna disposicion que evite
violaciones o trato desigual de los trabajadores migrantes, muchos de ellos mujeres. Es preciso ne-
gociarlos tomando como base la concertacion con los sindicatos y velar que incluyan disposiciones que
protejan los intereses de los trabajadores/as migrantes.

Propiedad intelectual

Uno de los acuerdos en la OMC proporciona la proteccion para los Aspectos de la Propiedad Intelec-
tual relacionados con el Comercio (ADPIC). Numerosos tratados bilaterales incluyen disposiciones
sobre la propiedad intelectual, que en general son ADPIC-plus, es decir, refuerzan mas las normas de
ADPIC respecto a la proteccion de la propiedad intelectual (tales como patentes, dibujos y modelos in-
dustriales, los esquemas de trazado de circuitos integrados, las indicaciones geogréficas, los dere-
chos de autor y derechos conexos y la informacion no divulgada (secretos comerciales).

Las disposiciones de los tratados bilaterales incluyen por lo general periodos de patente mas largos,
los cuales prolongan dichos periodos antes de que la elaboracion de productos genéricos pueda em-
pezar. El efecto de tales disposiciones reforzadas ha sido un menor acceso a los medicamentos como
resultado del aumento de precio debido a que los medicamentos genéricos mas baratos son reem-
plazados por medicamentos patentados onerosos. Los tratados bilaterales también pueden incluir dis-
posiciones sobre la exclusividad de la informacion y los datos de las pruebas, lo que significa que tales
datos no pueden utilizarse para probar la seguridad de los medicamentos genéricos y, por tanto, que
los productores de medicamentos genéricos tienen que realizar costosas pruebas que posteriormente
incrementan el precio del medicamento. Por ejemplo, el tratado EE.UU.-Peru incluye una disposicion
sobre la exclusividad de los datos, que se calcula es superior al doble del costo de los medicamentos
en cuestion. Colombia ha anticipado que el tratado con los EE.UU. va a provocar una pérdida del 71%
de cuota de mercado para su industria de productos genéricos, lo que influiria de manera importante
en los precios. El ponente especial de la ONU sobre el derecho a la salud ha manifestado su preocu-
pacion respecto a los tratados bilaterales que reducen el acceso a medicamentos genéricos mas ba-
ratos, y una comision de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha recomendado evitar tales
disposiciones en los tratados comerciales. Las personas que padecen el VIH/SIDA son las que se
veran particularmente afectadas por disposiciones en materia de propiedad intelectual mas rigurosas,
ya que pueden incrementar los costos anuales de la medicacion de 132 dolares estadounidenses por
paciente con medicamentos genéricos a 15.000 ddlares por paciente si se usan los medicamentos pro-
tegidos por las patentes.



A menudo, las disposiciones de los tratados bilaterales incluyen la adopcion y aplicacion de disposi-
ciones que los tratados multilaterales como TRIPS no imponen a los paises en desarrollo. Asimismo,
los bilaterales pueden omitir clausulas que garanticen que los paises pueden ampliar sus excepciones
y limitaciones existentes, o que pueden formular nuevas excepciones. A menudo piden a los paises fir-
mar tratados de propiedad intelectual que restringen gravemente los derechos de los agentes locales
como, por ejemplo, agricultores y trabajadores rurales. El cumplimiento de las disposiciones suele omi-
tir las limitaciones, flexibilidades y salvaguardias a disposicion de los paises desarrollados y someten
a los paises en desarrollo a la presion ejercida por los titulares de los derechos.”

Aun cuando la OMC o los tratados bilaterales suelen imponerla, no hay pruebas de que una mayor pro-
teccioén de la propiedad intelectual propicie una mayor innovacion ni el desarrollo de medicamentos nue-
vos y Utiles.

Inversion

La mayoria de los tratados comerciales bilaterales contienen disposiciones que regulan hasta cierto
grado la inversion entre los paises socios. Las disposiciones mas comunes en materia de inversion en
los tratados bilaterales incluyen una apertura sustancial del mercado, la no discriminacion de inver-
sores extranjeros con respecto a las empresas locales, la proteccion de los inversores, el derecho de
establecimiento, procedimientos de solucion de diferencias para los inversores, disposiciones previas
al establecimiento y normas de expropiacion. Muchas de estas protecciones también son corrientes
en los tratados bilaterales de inversion (TBI).

Uno de los efectos negativos de tales disposiciones en materia de inversion se refiere al efecto pre-
ventivo que ejerce a la hora de disefiar las politicas, ya que los gobiernos renuncian a emitir leyes y nor-
mas destinadas a promover las empresas locales, o que proporcionen estabilidad financiera, o
proteccion social y medioambiental porque podria provocar un conflicto.

Ademas, aunque se ha puesto mucho hincapié en atraer la inversion extranjera, es sumamente dudoso
que esas protecciones tan importantes para el inversor propiciaran una mayor inversion extranjera (los
estudios del Banco Mundial, UNCTAD y la OCDE, por ejemplo, han concluido que un mayor acceso
al mercado, incentivos y una normativa limitada no haran incrementar la inversion en Africa). En cam-
bio, daran lugar a un flujo continuo de ventajas para los inversores. Prohibir las normas que regulen la
inversion hace que resulte mucho mas dificil para los gobiernos conservar los beneficios de la inver-
sion en el pais.

Por tanto, los gobiernos necesitan formular politicas claras y transparentes sobre el tipo de inversion
que desean atraer, el tipo de puestos de trabajo que deberian crear, la manera de garantizar que los
beneficios se aprovechen en el pais y como distribuirlos..

Al mismo tiempo tiene que observarse que los esfuerzos para atraer inversiones a menudo no han
propiciado solamente la no discriminacion, sino de hecho un tratamiento mas favorable para los in-
versores extranjeros que para las empresas locales. Es obvio que las empresas extranjeras no deben
gozar de un trato mas favorable que las empresas locales, ni exentarlas de determinada legislacion la-
boral, fiscal o de otra indole. Las disposiciones en materia de inversion que se negocian en los trata-
dos bilaterales no deben restringir la regulacion por parte del gobierno, ni tampoco impedir a éstos que
den prioridad a las empresas locales o requieran el uso de insumos locales, o imponer cualquier tipo
de obligacion de “derecho de establecimiento” que pida a los paises aceptar toda inversion extranjera,
sin importar sus consecuencias.

Politica de competencia

Los tratados bilaterales a menudo abarcan normas sobre la competencia, abordando cuestiones tales



como el excesivo poder de mercado de las grandes corporaciones, por ejemplo, en carteles (acuer-
dos colusorios), las practicas comerciales restrictivas y los abusos del poder de mercado. El objetivo
en los tratados bilaterales es contar con disposiciones similares para la politica de competencia en los
paises socios. Para los paises que tienen un nivel similar de desarrollo, esta convergencia puede faci-
litar las relaciones de negocio. Sin embargo, algunos paises en desarrollo todavia no han decretado una
legislacion sobre la competencia, mientras que muchos adaptan la legislacion de la competencia a los
retos especificos locales. En general, puede decirse que tal politica de competencia orientada al des-
arrollo tiene como finalidad promover la creacion de empresas locales que podrian contribuir positiva-
mente al desarrollo econdmico, pidiendo a veces que se acepten practicas que de lo contrario podrian
considerarse anticompetitivas.

El riesgo de la politica de competencia en los tratados comerciales es que esta redactada a favor de
los intereses de las empresas multinacionales y se desarrolla para facilitar las fusiones y adquisiciones
transfronterizas, mientras que los paises en desarrollo desearian disposiciones que fijen normas para
fusiones y adquisiciones que tengan en cuenta las preocupaciones de desarrollo y otras prioridades
nacionales, incluidos los intereses de los trabajadores y las trabajadoras. La inclusion de la politica de
competencia en tratados bilaterales también puede socavar los monopolios y las empresas publicas.
Puede limitar ain mas la capacidad de los gobiernos para fijar reglamentaciones de interés publico, o
politicas industriales. Las disposiciones en materia de competencia podrian reducir mas la libertad de
los gobiernos para fijar politicas reguladoras que, por ejemplo, protejan el medio ambiente, restrinjan
la propiedad extranjera en ciertos sectores, o promuevan el contenido local. El principio de no discri-
minacion evitaria que los paises protegieran a las empresas nacionales contra las acciones de las
grandes multinacionales y prohibiria politicas que beneficien a las empresas nacionales. Podria entrar
en conflicto con los intentos de los gobiernos de proteger ciertas actividades del mercado de la com-
petencia e introducir reglamentaciones de interés publico que dirijan los mercados cuando haya com-
petencia. En lugar de abordar la dominacion mundial del mercado de las grandes empresas mundiales,
las actuales disposiciones sobre la politica de competencia que figuran en los tratados bilaterales fa-
vorecen los intereses de dichas empresas.

Contratacion publica

La contratacion publica es la compra por parte de los gobiernos de mercancias y servicios. Esta con-
tratacion puede representar contratos importantes, tales como la compra de ordenadores para las ofi-
cinas gubernamentales, o la construccion de un camino o de un tunel. Estas compras a menudo estan
limitadas por reglamentaciones que solamente permiten a las empresas nacionales presentar una oferta
para la adjudicacion de dichos contratos, o que dan preferencia a las ofertas de las empresas nacio-
nales al decidir la adjudicacion de los contratos. También pueden incluir criterios sociales, tales como
el requisito de que los licitadores respeten determinados derechos de los trabajadores y trabajadoras,
o favorezcan determinados proveedores con fines sociales, como por ejemplo, fomentar la compra de
productos de una region particularmente pobre o desfavorecida. Es preciso que las disposiciones
sobre la contratacion publica adquieran mayor importancia, ya que esas condiciones corren el riesgo
de perjudicar lo estipulado en materia de politica social.

Estos procedimientos de adjudicacion de contratos a menudo no son transparentes y los criterios
sobre los que se basa la toma de decisiones resultan confusos. Por tanto, los tratados comerciales bi-
laterales tienen como finalidad incrementar la transparencia en la contratacion publica. La transparen-
cia por si sola podria ser razonable, pero las negociaciones bilaterales suelen tener como finalidad ir
mucho mas lejos e incluir disposiciones de acceso al mercado, para garantizar que las empresas de
un pais pueden presentar una oferta con el fin de obtener contratos en otro pais sin ser discriminadas.
Visto el impacto econémico de la contratacion publica (que a menudo representa un 10% del PIB, con



repercusiones de talla proporcional para el empleo) es con toda claridad una cuestion de inmensa im-
portancia para el desarrollo nacional asi como para el empleo, lo que significa que toda consideracion
para negociar la contratacion publica necesita ser objeto de un intenso debate previo sobre la politica
nacional.

Facilitacion del comercio

Generalmente, el objetivo de la facilitacion del comercio es hacer mas facil y eficiente la negociacion
comercial entre paises socios, por ejemplo, reduciendo el tiempo que las mercancias permanecen en
la frontera antes de ser trasladadas, reduciendo los costos de las transferencias y el transporte, redu-
ciendo el tiempo necesario para el transporte y reduciendo la corrupcién. Todas estas medidas son be-
neficiosas para un pais, pero su aplicacion puede resultar costosa. Por tanto, los tratados bilaterales
que tienen como objetivo la facilitacion del comercio también deberan prever fondos para realizarla, sin
afadirla a la carga presupuestaria de los paises que tienen necesidades urgentes en otras areas tales
como la sanidad y la educacion. Ademas no deben minar los organismos reguladores existentes res-
ponsables de garantizar la seguridad de los movimientos de mercancias fronterizos.

Disposiciones laborales
Varios tratados bilaterales han incluido disposiciones laborales, con el fin de reducir los efectos nega-
tivos sobre los trabajadores y trabajadoras que pueden emanar de los tratados comerciales. Tales dis-
posiciones son distintas de un tratado a otro, y son distintas entre los principales usuarios de las
disposiciones laborales. Tanto la UE como los EE.UU. han utilizado disposiciones laborales, pero han
adoptado distintos enfoques. Otros grupos regionales también han utilizado disposiciones laborales,
por ejemplo, Mercosur.

Las disposiciones de los EE.UU. se han centrado en las normas fundamentales del trabajo, a menudo

incluyendo también disposiciones suplementarias tales como la salud y la seguridad en el trabajo, los

salarios minimos y los horarios de trabajo. Todos sus tratados bilaterales incluyen la observancia de nor-
mas laborales, pero el mecanismo ha sido diferente de un tratado a otro.

La Unién Europea ha variado entre un enfoque centrado en las normas fundamentales del trabajo, en

algunos de sus tratados mas antiguos, y mas recientemente un enfoque centrado en el “desarrollo

sostenible", incluyendo, pero dando un paso mas en relacion con las normas del trabajo.

Entre otros ejemplos han incluido disposiciones laborales utilizadas por el gobierno de Nueva Zelanda

en sus tratados bilaterales como el P4 (Nueva Zelanda, Brunei, Chile y Singapur) y el nuevo tratado

Nueva Zelanda-China.®

Los resultados de las disposiciones laborales son mas bien variados, reflejando la naturaleza no vin-

culante que generalmente los ha caracterizado. Hay algunos ejemplos positivos, pero en muchos casos

las disposiciones han seguido sin aplicarse o no han dado lugar a cambios importantes.

Algunos ejemplos de disposiciones laborales en tratados bilaterales son los siguientes:

e UE/Sudéfrica: el acuerdo contiene una referencia a las normas fundamentales del trabajo, pero no se
hace un vinculo explicito con el comercio, ni hay ningun procedimiento para solucionar las diferen-
cias. El texto se refiere principalmente al intercambio de informacion y asistencia técnica para mejo-
rar la legislacion y la aplicacion®.

e UE/Chile: El acuerdo abarca los derechos humanos en general asi como la cooperacion social y re-
conoce la importancia de las normas fundamentales del trabajo para el desarrollo social, pero no ex-
plicita los derechos sindicales y la posible aplicacion de las disposiciones sociales de cooperacion.

e TLCAN': El tratado comercial TLCAN (conocido también por sus siglas en ingles, NAFTA) incluye un
acuerdo lateral, el Acuerdo sobre cooperacion laboral de América del Norte (ACLAN). Las disposi-
ciones del ACLAN se basan en la aplicacion de la legislacion laboral por parte de los paises socios.



Incluye referencias a 11 principios fundamentales del trabajo. Sin embargo, el mecanismo de apli-
cacion es débil y la mayoria de las normas fundamentales del trabajo, incluida la libertad sindical y el
derecho a la negociacion colectiva, no estan sujetas a ninguna forma de procedimiento de quejas.
Por otra parte, las partes podrian incluso debilitar mas la legislacion laboral con el fin de esquivar las
demandas persistentes planteadas por otros paises del TLCAN. Los paises socios cuentan cada
uno con una oficina administrativa nacional (OAN) que recoge las quejas relativas a la no aplicacion,
y que pueden ser consultadas con el ministerio. Si tal consulta no proporciona soluciones acepta-
das por todas las partes, un comité de expertos elaborara un informe para su revisién ministerial con
recomendaciones (excepto en demandas relativas a los derechos sindicales). En Ultima instancia se
imponen multas o, en caso de falta de pago, pueden imponerse sanciones comerciales solamente
si se persiste en no aplicar las disposiciones en el caso del trabajo infantil, las normas minimas de
empleo y la salud y seguridad en el trabajo. Los resultados del ACLAN son mas bien deficientes, de-
bido al proceso politico de aplicacion del ACLAN. Ningun caso ha ido mas lejos de las consultas mi-
nisteriales™.

EE.UU. /Jordania: En 2000, se firmé un tratado de libre comercio. El acuerdo incluye disposiciones
sobre la aplicacion de la legislacion laboral nacional en el cuerpo del acuerdo, y prevé mecanismos
de solucion de diferencias. Asimismo, incluye la mencién “se esforzara por conseguir” con respecto
a la naturaleza vinculante de las normas fundamentales del trabajo y con respecto a no hacer des-
cender el nivel de las normas. El tratado incluye un proceso de revision, basado en extensas consultas
que pueden dar lugar en Ultima instancia a multas o a retirar las ventajas comerciales. Las disposi-
ciones no incluyen el derecho del publico a presentar quejas sobre violaciones de los derechos del
trabajo. Por tanto, su eficacia depende de la buena voluntad de los gobiernos para hacerlas cum-
plir'2,

EE.UU./Camboya: En 1999 se negocioé con Camboya un tratado sobre textiles que asigné contin-
gentes adicionales de textiles para el acceso al mercado de EE.UU. a cambio de la observancia de
las normas internacionales del trabajo y la legislacion camboyana. El tratado fue supervisado por la
OIT, con costes compartidos entre EE.UU., el gobierno de Camboya vy la federacion de empleado-
res de prendas de vestir en Camboya. Todas las empresas formaron parte del proyecto, que tam-
bién incluyo la formacion de los trabajadores/as y lo directivos a nivel de la fabrica. El proyecto
consiguié mejorar la observancia de las normas laborales en Camboya, aunque la situacion no es per-
fecta. Las condiciones de trabajo y los salarios asi como la productividad y la calidad de los pro-
ductos han mejorado. Aun cuando los resultados son positivos, el proyecto resultd costoso y requirid
un gran compromiso de parte de los empleadores, los trabajadores/as y el gobierno'@.

CAFTA™: Las obligaciones laborales en el CAFTA son parte del texto fundamental del tratado co-
mercial e incluyen disposiciones que comprometen a los paises del CAFTA a proporcionar a los tra-
bajadores/as un mejor acceso a los procedimientos que protegen sus derechos. Proporciona un
enfoque cooperativo de tres partes. En primer lugar, el tratado requiere que todas las partes hagan
cumplir efectivamente su propia legislacion laboral nacional en siete areas (pero no se estipula que
deben observar las normas internacionales). En segundo lugar, trabajaran con la OIT para mejorar las
leyes laborales existentes y su aplicacion. Y en tercer lugar, se elaboraran estrategias para mejorar
los derechos de los trabajadores/as (consultas, programas de formacion, recursos financieros y par-
ticipacion publica). Sin embargo, los paises no estan obligados a incluir garantias o sanciones pro-
cesales para corregir las violaciones detectadas, y se carece de financiacion para promover la
cooperacion (en 2005 se corté el 85% del presupuesto de EE.UU. para la cooperacion laboral). Por
otra parte, no se incluye en el tratado el convenio fundamental de la OIT sobre la discriminacion?™.
EE.UU.-Andino’é: El tratado EE.UU.-Andino para la promocién comercial incluye disposiciones simi-
lares al CAFTA en lo que se refiere a pedir que los paises cumplan con la legislacion laboral nacional.
Vista la situacion solamente en Colombia, queda de manifiesto que dichas disposiciones son clara-



mente insuficientes!”. Recientemente, se introdujeron varias modificaciones a los tratados EE.UU.-
Panama y EE.UU.-Perd, como consecuencia de los cambios producidos en el congreso estadouni-
dense, que representan claramente mejoras en relacion con otras ZLC estadounidenses ya
negociadas. Al mismo tiempo, se ha interrumpido la ZLC con Colombia, debido a las violaciones de
los derechos sindicales existentes en ese pais. Todavia no se sabe con claridad como va a resolverse
este asunto.

Mercosur'®: los gobiernos miembros firmaron una Declaracion social y laboral en 1998. Este docu-
mento tiene un gran alcance y va mas lejos que los convenios de la OIT, abarcando también el dia-
logo social, la promocién del empleo, la proteccion del desempleo, salud y seguridad y proteccion
social. La Declaracion dio instrucciones a una Comision para supervisar su observancia y para que
la asesore sobre las medidas para garantizar dicha observancia. Los sindicatos de la region han for-
mado la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur y celebran reuniones periddicas para ejer-
cer presion sobre los responsables regionales sobre cuestiones sociales y laborales'™.

SADC?2: SADC es un acuerdo de asociacion con objetivos politicos y de desarrollo mas amplios que
los de un tratado comercial, pero incluye el comercio como componente. Una de las actividades fun-
damentales de SADC es un Sector del empleo y el trabajo asi como una comision tripartita, la Co-
misién Laboral de Africa Meridional (SALC), para los asuntos sociales y laborales. El consejo sindical
del Africa meridional, Southern African Trade Union Co-ordination Council (SATUCC) es la contraparte
sindical del SADC vy participa en las actividades tripartitas de éste, a la vez que aporta la perspectiva
sindical a otras actividades del SADC. El SALC adopté la Carta Social de SATUCC sobre los Dere-
chos fundamentales de los Trabajadores en el Africa meridional en 199221

Canadéd/ Costa Rica: firmado en 2001, este bilateral contiene un acuerdo sobre cooperacion laboral
que toma el mismo nombre y el mismo formato que el acuerdo laboral del TLCAN. Por tanto, las par-
tes estan obligadas a incorporar en su legislacion laboral los principios consagrados en la Declara-
cién sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT y hacer cumplir
efectivamente estas leyes. El preambulo reafirma la importancia del desarrollo social para conseguir
el desarrollo econémico y hay procedimientos para revisar la observancia de un pais en caso de
queja por otra de las partes. Pueden imponerse multas de hasta 10 millones de doélares estadouni-
denses en caso de violacion del acuerdo. No existen mecanismos explicitos para que las organiza-
ciones sindicales participen en el procedimiento de revision de quejas.

ASEANZ22: LalL.a Carta Social de ASEAN fue disenada por el consejo sindical ASEAN Trade Union
Council (ATUC) y ONG pro movimiento laboral como contrapartida social a la arquitectura econé-
mica, comercial y de inversion de ASEAN. Hace un llamamiento a los estados, la comunidad inter-
nacional y otros agentes no estatales relacionados para que respeten, apliquen y promuevan los
derechos a la plena aplicacion de las normas fundamentales del trabajo de la OIT; estabilidad del
empleo; salud y seguridad; salarios minimos; seguridad social y desarrollo de los recursos huma-
nos. Asimismo, propone la creacion de un consejo laboral consultivo para garantizar la supervision,
los informes y la aplicacion de la Carta Social de ASEAN. Dicho Consejo debera estar constituido por
todos los grupos e instituciones relevantes que participan con el movimiento sindical en la region de
ASEAN. Asimismo, ASEAN esté elaborando una Carta que incluya directrices y reglamentaciones, por
lo que se necesita un protocolo que incluya en la Carta los principios sociales y laborales.

La experiencia general con las disposiciones laborales en las ZLC de Estados Unidos ha sido mas bien
decepcionante en lo que se refiere a resultados concretos. Han sido especialmente insuficientes la co-
bertura de las normas del trabajo y el derecho laboral asi como los mecanismos para hacerlas cum-
plir. Los Ultimos tratados con Pert y Panamé? han incluido algunas mejoras en este sentido. Las
disposiciones laborales en estos tratados ahora incluyen un compromiso de adoptar y conservar los
derechos fundamentales del trabajo de la OIT en la legislacion laboral nacional. Asimismo, incluyen el



compromiso de no debilidad la legislacion laboral “de algiin modo que afecten al comercio o la inver-
sion”. También incluyen el compromiso de hacer cumplir efectivamente la legislacion laboral nacional
(incluidos los derechos fundamentales del trabajo y las leyes sobre salario minimo, salud y seguridad
y ndmero maximo de horas.

Ha quedado claro que no son suficiente menciones tales como “esforzarse por garantizar que la le-
gislacion reconoce y protege las normas laborales” (como en el tratado de Jordania). Tampoco resulta
muy Util la prescripcion de que los paises solo tengan que hacer cumplir su legislacion laboral nacio-
nal (Chile, Singapur, Marruecos, Australia, Bahrein, CAFTA-RD y Oman). Por tanto, la inclusién del com-
promiso de garantizar la incorporacion y aplicacion de las normas fundamentales del trabajo de la OIT
en la legislacion nacional es una mejora capital en los tratados con Pert y Panama.

Otra mejora consiste en que las disposiciones y conflictos laborales ya no estan sometidos a procedi-
mientos por separado, sino que ahora dependen de los mismos procedimientos para la solucion de
diferencias, mecanismos de aplicacion y criterios de seleccion, al igual que las disposiciones comer-
ciales en el tratado.

Las primeras ZLC de EE.UU. contenian una laguna que permitia a los gobiernos evitar cumplir las obli-
gaciones laborales con arreglo al principio de oportunidad. El nuevo texto aclara que toda decision re-
lativa a la asignacion de recursos destinados a hacer cumplir las obligaciones no debe menoscabar el
compromiso de hacer cumplir las normas fundamentales del trabajo.

Disposiciones medioambientales

Algunos de los tratados bilaterales también incluyen la proteccion del medio ambiente y el comercio
de bienes medioambientales. La formulacion a menudo se limita a disposiciones relativas a los “mejo-
res esfuerzos”.

Mecanismos de consulta con los sindicatos

Algunos acuerdos comerciales proporcionan mecanismos de consulta con los sindicatos. A continua-
cién se dan algunos de los ejemplos méas destacados.

e Comité Econémico y Social de la Unién Europea (CESE): es un érgano consultivo que proporciona
a los representantes de los grupos de interés socio-laborales de la UE y otros, una plataforma for-
mal para expresar sus puntos de vista sobre cuestiones relativas a la UE. Sus dictamenes se remi-
ten a las instituciones de mayor envergadura: el Consejo, la Comision y el Parlamento Europeo. Los
344 miembros del CESE proceden de grupos de interés econémico y social de Europa. Los miem-
bros son designados por los gobiernos nacionales y son nombrados miembros por el Consejo de la
Unién Europea por un periodo de ejercicio de cuatro afos renovables. Pertenecen a uno de los tres
grupos: empleadores, trabajadores y “diversos intereses”?*. El CESE ha demostrado su utilidad para
articular las preocupaciones de la sociedad civil en relacion con las principales iniciativas de la Co-
mision en el ambito del comercio y como una plataforma para las reuniones conjuntas entre la UE y
el pais socio, o los representantes de los trabajadores de las regiones (p.gj., ACP; Mercosur). No
obstante, su composicion es demasiado amplia como para proporcionar el mecanismo de consulta
y supervision necesario para dar seguimiento a la negociacion y aplicacion de una determinada ZLC.

Comision Consultiva de Mercosur: El Foro Consultivo Econdmico-Social es el érgano que representa
los sectores econdmico y social y consiste en un nimero igual de representantes de cada estado
parte. El Foro tiene una funcién consultiva y expresa sus opiniones en forma de recomendaciones al
Grupo Mercado Comun, que es el érgano ejecutivo de Mercosur.

NEDLAC?®: En Nedlac, el gobierno sudafricano se reline con las empresas organizadas, los trabaja-
dores/as organizados y agrupaciones comunitarias organizadas a escala nacional para discutir € in-
tentar llegar a un consenso sobre las cuestiones de politica social y econdmica. El trabajo de Nedlac



se dirige en cuatro compartimentos que discuten distintos aspectos de la politica social y econémica.
Son el compartimento del mercado de trabajo, el comercial y de la industria, el de desarrollo y el de
finanzas publicas y politica monetaria. Nedlac también se ocupa de investigacion y de compartir la
informacion que pueda ayudar a sus constituyentes (gobierno, empresa, trabajadores/as y comuni-
dad) a desarrollar la politica econdémica. En virtud de la seccion 77 de la ley sobre las relaciones la-
borales, Nedlac tiene una funcion de resolucion de diferencias entre los sindicatos y el gobierno y/o
empresas sobre cuestiones de politica socioecondmica. El compartimento comercio e industria exa-
mina los asuntos relativos a la dimension econémica y social del comercio asi como las politicas in-
dustriales, mineras, agricola y de servicios y las instituciones responsables asociadas. Incluye las
negociaciones sobre SACU y OMC.?6

CARICOM?: En el tratado que establece CARICOM, el articulo 73 sobre relaciones laborales pro-
mueve varias preocupaciones sindicales, incluidas las consultas tripartitas. Asimismo, promueve la
negociacion colectiva. No cuenta con mecanismos consultivos formales, pero la confederacion sin-
dical Caribbean Congress of Labour (CCL), que representa a los sindicatos en la regién como con-
trapartida de CARICOM, ha celebrado reuniones periddicas al mas alto nivel con los responsables
de CARICOM vy los dirigentes regionales.28

Observatorio Social de las relaciones UE-Mercosur: Este mecanismo todavia no existe, pero ha sido
propuesto por la CES y la Coordinadora para el tratado UE-Mercosur. No obstante, como las nego-
ciaciones entre la UE y Mercosur han estado en suspenso durante varios anos, las discusiones sobre
este mecanismo propuesto ya no han avanzado.




¢,Quién

puede negociar un
tratado cgmercial
bilatera

En principio cada pais puede negociar un tratado comercial bilateral. En afios recientes, los mas
desarrollados, las economias emergentes y los paises industrializados, o bloques regionales,
con mercados interiores méas grandes, han tendido a mostrarse mas activos intentando cele-
brar nuevos tratados bilaterales. Los paises mas pobres han participado menos en estos acuer-
dos, salvo cuando se les ha solicitado participar en la negociaciéon de acuerdos de asociacion
econdémica (EPA, por sus siglas en inglés).

Los tratados comerciales bilaterales y la OMC

La OMC incluye disposiciones para las zonas de libre comercio (ZLC) y las uniones aduaneras que
filan normas para la negociacion de tratados bilaterales. Estas disposiciones requieren que dicha
ZL.C o unién aduanera liberalice su comercio de mercancias en un mayor grado de liberalizacion
que la OMC. El articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés) relativo a tratados comerciales regionales requiere que los derechos
(aranceles) y otras reglamentaciones restrictivas del comercio sean eliminadas sustancialmente
para todo el comercio entre los paises socios. Los derechos y cargas que se tengan en cuenta
deben ser tipos aplicados v la eliminacion tiene que producirse en un plazo de tiempo razonable,
fijado a 10 afios como méaximo. Ademas, tales acuerdos bilaterales tienen que ser notificados a
la OMC. Asimismo, el art. XXIV del GATT incluye el requisito de que el Consejo del comercio de
mercancias de la OMC examine todas las notificaciones de tales acuerdos y la presentacion de
informes periddicos al Consejo por parte de las uniones aduaneras y zonas de libre comercio. No
obstante, en realidad son muy pocos los tratados de libre comercio que se encuentran plena-
mente en conformidad con el articulo XXIV del AGCS, motivo por el cual numerosos miembros
de la OMC se muestran reacios a poner en cuestion los tratados comerciales de los demas.

Como se observé anteriormente, numerosas cuestiones no incluidas en la OMC son abordadas
en tratados bilaterales, aunque los acuerdos de la OMC no obligan a los gobiernos a incluir estas



cuestiones en los acuerdos bilaterales. Los ejemplos son inversion, competencia, contratacion publica y
propiedad intelectual de gran alcance y compromisos de servicios. Con respecto a los servicios - sola-
mente en el caso en el cual los gobiernos deciden incluir los servicios en el acuerdo bilateral - el acuerdo
tiene que cubrir una parte substancial de todos los sectores (AGCS Art. V). Por el lado positivo, a veces
también cuentan con disposiciones laborales y medioambientales. Elementos a los que muchos gobier-
nos se oponen en la OMC, son aceptados en los tratados bilaterales, razon de mas por la que es tan im-
portante supervisar lo que se liberaliza en el marco de los tratados bilaterales y hacerlo correctamente.

Ademas, se ha argumentado que el creciente nimero de tratados bilaterales que ofrecen compromisos
de liberalizacion OMC-plus probablemente sean una referencia para los futuros acuerdos multilaterales
en la OMC. Todas las disposiciones sobre la inversion, por ejemplo, que se encuentran en los bilaterales
podrian convertirse en la base de un posible acuerdo multilateral sobre inversion en la OMC. Si la mayo-
ria de los paises miembros importantes de la OMC tienen varios acuerdos bilaterales con compromisos
similares, serfa probable que dichos compromisos pudieran aplicarse multilateralmente.

Esta posibilidad también podria verificarse en los articulos relativos a las cuestiones laborales, por lo que
es importante que las disposiciones laborales de los tratados bilaterales sean enérgicas y eficaces.

Las ZLC también estan sujetas a un mecanismo de solucién de diferencias, como en la OMC, pero exis-
ten varios métodos de arbitraje en diversos acuerdos.

La negociacion de bilaterales también puede socavar los procesos de integracion regional existentes si
uno de los paises que participa en un determinado proceso de este tipo firma un acuerdo con un pais
que no participa en este proceso. Fue el caso de Venezuela, que se incorpord a Mercosur en 2006, a
pesar de sus compromisos anteriores con la integracion regional en la Comunidad Andina. En el caso de
las negociaciones de los acuerdos de asociacion econdmica, los paises ACP fueron divididos en seis gru-
pos negociadores que no correspondian con los mismos procesos de integracion regional (como las re-
giones de SADC y ESA). Lejos de promover la integracion regional, supuesta finalidad de los acuerdos
de asociacion econdmica, la menguan.

Para conseguir un acuerdo mas equilibrado, es importante la coordinacién entre los sindicatos de los pa-
ises que participan en las negociaciones. A veces, en el caso de los bilaterales, no hay socios sindicales
en cada pais. Sin embargo, cuando los hay, los sindicatos necesitan intercambiar informacion sobre los
acuerdos y las propuestas provisionales, realizar estudios de impacto conjuntos (sobre el empleo) y pre-
sentar propuestas alternativas. Puede suministrarse asistencia técnica a los sindicatos socios, y éstos a
su vez pueden solicitar que se consulte a los sindicatos con el fin de asegurarse que cada gobierno in-
cluya a los sindicatos en sus procesos de consulta. Asimismo, pueden organizarse reuniones 0 semina-
rios sobre acuerdos bilaterales con los sindicatos socios con el fin de presentar posiciones y estrategias
comunes como respuesta al acuerdo propuesto.




¢,Que
es importante que
los sindicatos
examinen en

los tratado
bilaterale

A continuacion figura una perspectiva general de lo que se puede hacer y lo que no se puede
hacer, que es posible utilizar como una lista de control para analizar un tratado comercial bila-
teral que se encuentre en negociaciones.

En relacion con el contenido del tratado

e Cerciorarse de que sabe cudles son las areas que se estan negociando y cuales son las pro-
puestas para cada una de estas areas (es decir, mercancias, servicios, inversion, etc.). ;Un
acuerdo incluye solamente la reduccién arancelaria, o también areas tales como la inversion
o los servicios? Una vez que se conozcan las areas de la negociacion es importante saber
cudles son exactamente las demandas por parte del pais socio, y la posicion de su propio
pais. ¢,Cudles son los compromisos que su gobierno esta proponiendo asumir? Esta infor-
macion sobre los compromisos puede conseguirse mediante consultas con su gobierno. Si
el gobierno es renuente a proporcionar tal informacion, es posible que los sindicatos del pais
socio puedan proporcionar esa informacion. A menudo es Util trabajar junto con otras agru-
paciones de interesados tales como las ONG, para adquirir la informacion necesaria.

Una vez que sepa qué es lo que se esta negociando y cudles son las diversas propuestas,
es importante analizarlas tomando como base los posibles beneficios y pérdidas para la eco-
nomia en general y para los trabajadores en particular. Este anélisis puede dar lugar enton-
ces a la formulacion de una declaracion o de una posicion del sindicato respecto al acuerdo
propuesto. Es recomendable recurrir a la investigacion para saber de qué manera las pro-
puestas pueden afectar al empleo y las cuestiones sociales y de género, con el fin de poder



justificar la posicion sindical. Ademas, es importante hacer propuestas alternativas y compartirlas
con el gobierno y con el publico en general. Otra posibilidad es emitir una declaracion con los sindi-
catos del pais socio. En el sitio web de la red GURN2? pueden encontrase numerosos ejemplos de
declaraciones sindicales sobre tratados comerciales.

Es particularmente importante efectuar un andlisis con una perspectiva de género de las repercu-
siones de las propuestas comerciales visto que en muchos casos, las mujeres se encuentran entre
los mas afectados por los efectos negativos de los tratados comerciales. En sus propuestas, los sin-
dicatos tienen que incluir propuestas especificas que aborden esos efectos negativos.

Ser extremadamente cautelosos con las propuestas de reducciones arancelarias generales linea por
linea. Es necesario comprender claramente cuales van a ser las repercusiones sobre el empleo. ;,Qué
aranceles se propone reducir y cuéles deberan conservarse? Es posible que la reduccién arancela-
ria sobre productos que no se producen en el pais, o que son insumos de la produccién nacional in-
duzca poca pérdida de puestos de trabajo nacionales. Sin embargo, los productos competidores
posiblemente necesiten un trato mas cuidadoso, ya sea aplicando cortes arancelarios mas bajos o
aumentando los periodos de aplicacion. En todo caso, es de esencial importancia determinar las
posibles repercusiones sobre las industrias nacionales en lo relativo a la produccion y al empleo.

Tener sumo cuidado con las cuestiones de “Singapur” (inversion, politica de competencia, contrata-
cion publica y facilitacion del comercio). Es recomendable que todo pais garantice un marco juridico
nacional suficiente y equilibrado para las normas de inversion, las normas de competencia y la con-
tratacion publica antes de introducirlas como parte de las obligaciones de un tratado comercial. Aun
cuando ya existan los marcos nacionales, es preciso abrirlos con cautela. Asimismo, tener en cuenta
que en los tratados bilaterales esas disposiciones tienen como finalidad fijar normas que estan suje-
tas a la solucion de diferencias, y que no pueden modificarse ni retirarse, a diferencia de los incenti-
vos unilaterales. Toda disposicion sobre inversion debe ser equilibrada y no solamente conceder
derechos a los inversores, sino también establecer obligaciones de conformidad con las normas so-
ciales, ambientales, laborales y de desarrollo. Toda disposicion prevista en el ambito de la inversion
debera estar en conformidad con los principios de las Directrices de la OCDE para empresas multi-
nacionales.®°

En lo que se refiere a la liberalizacion de los servicios, es importante examinar qué sectores o sub-
sectores van a abrirse a los proveedores de servicios extranjeros, y en qué medida, lo que determi-
nara el posible aumento del suministro de servicios en su pais y hasta qué grado siguen protegidos
los proveedores de servicios nacionales. Como ya se ha mencionado, la calidad y el acceso a los ser-
vicios publicos son importantes. Sin embargo, los denominados “servicios infraestructurales” (por
ejemplo, las telecomunicaciones, finanzas, servicios postales, energia y los servicios de distribucion)
también son importantes en la medida en que desempefian un papel clave en el desarrollo de un pais,
y a veces pueden requerir cierto nivel de “orientacion” o ser un objetivo de los gobiernos. Estos ser-
vicios necesitan seguir siendo posible después de haber firmado un tratado comercial.

Evitar una lista negativa, 0 un enfoque top-down a los servicios. Un enfoque de lista negativa signi-
fica que todos los sectores de servicios se comprometen automaticamente y se abren a los prove-
edores de servicios extranjeros. Cuando se utiliza un enfoque de lista negativa, los sectores que los
gobiernos no desean incluir tienen que ser mencionados por separado. Esta cuestion requiere que
todo gobierno sea muy vigilante respecto a los sectores que desea liberalizar y los sectores o sub-
sectores que desea proteger, y tener la capacidad de anticipar las futuras necesidades de desarro-
llo del pais con una perspectiva a muy largo plazo, algo que evidentemente ningiin gobierno puede
hacer realmente.

e E| trato especial y diferenciado es importante si las negociaciones comerciales se dan entre socios
con diversos niveles de desarrollo, o con distinta importancia econémica, Dichos tratados requieren



pocas reducciones y liberalizacion asi como periodos de aplicacion mas largos para los paises par-
ticipantes menos desarrollados. Es importante que el pais menos desarrollado continle teniendo la
capacidad de aplicar las politicas destinadas al desarrollo industrial, la seguridad alimentaria, el ac-
ceso a servicios publicos de calidad, la lucha contra la pobreza y la igualdad en la distribucion de los
ingresos.

El tratado debe conllevar una dimension social. El capitulo sobre el trabajo de la presente guia mues-
tra diversos enfoques utilizados en los tratados comerciales. Deberan aprenderse las ensefianzas
de estas disposiciones, y la elaboracién de las disposiciones laborales o sobre trabajo decente deben
basarse en consultas con los sindicatos. Asimismo, es preciso incluir a los sindicatos en la aplicacion
de dichas disposiciones a través de mecanismos formales. Los tratados deberan incorporar la ob-
servancia de las normas fundamentales del trabajo de la OIT mediante disposiciones para aplicarlas
como minimo, con procedimientos establecidos para supervisar la mejora o la deterioracion del cum-
plimiento de las normas fundamentales del trabajo y otros derechos de los trabajadores/as y con un
didlogo social fuerte y un componente de formacion. Otro elemento en numerosos acuerdos es tam-
bién el uso de incentivos positivos. Un ejemplo de los componentes que podrian incluirse en los bi-
laterales figura en la Declaracion de la CES / CSI con las reivindicaciones sindicales relativas a los
elementos sociales clave de las secciones concernientes al “desarrollo sostenible” de las negocia-
ciones de la Union Europea sobre los tratados de libre comercio (TLC) elaborada en julio de 2007.31

Los periodos de transicion son importantes. Una liberalizacion demasiado rapida y demasiado pro-
funda puede tener efectos negativos sobre los trabajadores/as y la economia. Es preciso tener en
cuenta las experiencias anteriores en su pais asi como evaluar los impactos posibles. Puesto que la
interpretacion de la OMC del articulo XXIV del GATT sobre los tratados comerciales regionales fija un
periodo maximo para la aplicacion de 10 afnos, es de esencial importancia aprovechar al maximo las
posibilidades para tener periodos mas largos de aplicacion y niveles mas bajos de liberalizacion para
los paises en desarrollo.

Los obstaculos no arancelarios deben examinarse uno por uno. Algunos ONA pueden restringir el co-
mercio mas de lo necesario, y podrian relajarse. Sin embargo muchos ONA son medidas legitimas
para garantizar la proteccion y la seguridad de los productos, tales como las normas de embalaje y
la informacion sobre sustancias peligrosas tales como los productos quimicos. En lugar de relajar tales
normas, debera prestarse asistencia a los productores de los paises en desarrollo para que las sa-
tisfagan.

Los tratados comerciales deberan incluir componentes financieros para efectuar transferencias de re-
cursos de los grupos que se beneficien de una ZLC en favor de los que salgan perdiendo. Los fon-
dos estructurales y regionales de la Unidn Europea son un ejemplo de utilizacién de dichos
componentes en un acuerdo comercial y de integracion econdémica. En el plano nacional existe un
ejemplo de este fondo de ajuste comercial de los EE.UU. Estos tipos de fondos deberan aplicarse
de manera mucho mas general también en los tratados bilaterales. .

Evitar la ausencia de salvaguardias. Los mecanismos de salvaguardia pueden ser muy importantes
al negociar tratados bilaterales, especialmente si las reducciones arancelarias o los compromisos de
servicios son de gran alcance. Es importante que una disposicion de salvaguardia sea relativamente
facil de utilizar y el procedimiento para aplicarlas no sea demasiado largo. Los procesos que requie-
ren demasiado tiempo y resultan muy complejos corren el riesgo de afectar gravemente a la pro-
duccioén nacional antes de poder instaurar alguna proteccion.

En relacion con el proceso del tratado

e No permitir que su gobierno negocie un tratado bilateral sin la aportacion sindical. Los sindicatos ne-
cesitan determinar el impacto de las reducciones arancelarias, la lioeralizacion de los servicios y otros



compromisos sobre el mercado interior, las empresas nacionales, el empleo, los salarios, las condi-
ciones de empleo y las trabajadoras, y adoptar una posicién de negociacion basada en su evalua-
cion del impacto sobre sus miembros.

Insistir en que se consulte a los sindicatos a la hora de negociar tratados comerciales. Ya sea que
forme parte automaticamente de todas las negociaciones comerciales para su pais, o si tiene que in-
cluirse para cada tratado por separado, caso por caso, es importante que dicha consulta no sea
Unica, sino que tenga lugar periédicamente durante el proceso de negociaciones. Deben abarcar
tanto el suministro de informacién sobre los avances de las negociaciones, como los detalles de las
posiciones del gobierno y las modificaciones de esas posiciones en el curso de las negociaciones asi
como el intercambio de puntos de vista y un analisis conjunto de las propuestas, incluyendo las pro-
puestas de los sindicatos. Varios paises tienen mecanismos especificos de consulta y podrian pro-
porcionar un ejemplo para otros sindicatos (en el capitulo relativo a la consulta se proporcionan
algunos ejemplos).

De ser posible y si se dispone de recursos, es importante apoyar las posiciones sindicales con una
labor de investigacion, por ejemplo, sobre como afectaran probablemente las propuestas a los aran-
celes, la produccion y el empleo; como la apertura de los sectores de servicios afectara al acceso y
la calidad de los servicios; cuales seran las repercusiones especificas sobre las trabajadoras, o cémo
una fuerte proteccion de la propiedad intelectual afectaréa a los precios y, por tanto, repercutira en el
acceso de la poblacion a los medicamentos. En términos de aranceles, puede encontrarse la situa-
cion de todos los miembros de la OMC en el sitio web de esta organizacion®, o en una reciente pu-
blicacion de la OMC sobre los perfiles arancelarios de los paises, que es menos detallada, pero mas
accesible®. Otra fuente de informacion es el sitio web de la red GURN, donde pueden encontrarse
varios estudios sindicales y otros sobre el impacto de los tratados comerciales.®*

Las evaluaciones de las repercusiones sobre el empleo son una herramienta importante para calcu-
lar los efectos posibles de los tratados comerciales sobre el empleo. Aunque se han realizado pocas
evaluaciones prospectivas de las repercusiones, las que se han hecho se centran solamente en la
cantidad de empleo. Sin embargo, las repercusiones sobre la calidad del empleo revisten una im-
portancia fundamental para los sindicatos.




Referencias
y lecturas
complementarias

Global Unions Research Network

La Red de Investigacion de la Agrupacion Global Unions (GURN) es una plataforma para sindica-
listas e investigadores que se ocupa de los desafios que plantea la globalizacion desde una pers-
pectiva del movimiento sindical. La red GURN es un proyecto cooperativo entre la CSI, TUAC, las
FSI, OIT/ACTRAV vy el Instituto Internacional para los Estudios Laborales de la OIT (llEL). El pro-
grama de la red GURN gira en torno a varios temas prioritarios, y uno de ellos son los tratados co-
merciales bilaterales y regionales. Esta pagina (http://www.gurn.info/topic/trade/index.html) contiene
informacion sobre los tratados comerciales bilaterales y regionales, tales como documentos preli-
minares, investigaciones, posiciones sindicales sobre este tipo de tratados y sitios web fundamen-
tales asi como una base de datos sobre todos los distintos temas, incluidas publicaciones sobre
tratados comerciales. Mas informacion sobre la red GURN en: www.gurn.info

Alternativas a las ZLC

Los sindicatos han desarrollado varios planteamientos alternativos al programa comercial ne-
oliberal.

En América Latina existe la Plataforma laboral de las Américas, basada en el desarrollo soste-
nible y el trabajo decente. La Plataforma fue creada por los representantes sindicales de la Or-
ganizaciéon Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), el Consejo Consultivo Laboral
Andino (CCLA), el Congreso Laboral Caribefio (CLC), la Coordinadora Sindical de América Cen-
tral y el Caribe (CSACC), la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSC) y las
Centrales sindicales de Canada, Estados Unidos y México. Representa las perspectivas de los
pueblos de las Américas y la sociedad civil organizada, fruto de un proceso democratico de re-
flexion, debate y consulta entre diferentes perspectivas del movimiento sindical, investigado-
res/as y representantes de otros sectores sociales. Su objetivo es contribuir a la elaboracion



de una propuesta de desarrollo alternativo para las Américas basado en “Trabajo decente para un des-
arrollo sostenible”.%®

Las Alternativas al Neoliberalismo en Africa Meridional (ANSA, por sus siglas en inglés) han sido origi-
nada por varios interesados clave del movimiento sindical regional en Africa Meridional, como el Sou-
thern Africa Trade Union Coordination Council (SATUCC), su rama dedicada a la investigacion, la Red
Africana de Investigacion del trabajo (ALRN), el Zimbabwe Congress of Trade Unions (ZiCTU) y aca-
démicos conocidos por progresistas. Su objetivo consiste en proporcionar elementos para desarrollar
una perspectiva comun en relacién con las politicas y estrategias alternativas en Africa Meridional y se
fundamenta en 10 principios:

. esta dirigida por el pueblo

. autocéntrica, basada en las necesidades humanas del pais y el uso de recursos locales
. integracion regional procedente de las bases

. desvinculacion selectiva y revinculacion negociada

. ciencia y tecnologia alternativas

. alianzas progresistas nacionales, regionales y mundiales

. redistribucion de la riqueza para emancipar a los sectores informales

. derechos de género como fundamento del desarrollo
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. educacion para un desarrollo humano sostenible
10. una democracia dinamica, participativa y radical

Puede consultarse mas informacion en www.ansa-africa.org
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Notes

1 Como lo confirmé un debate en linea sobre tratados comerciales bilaterales y regionales de la Red de In-
vestigacion de la Agrupacion Global Unions (GURN). Para mas informacion sobre la red GURN, consulte
el capitulo “Informacién y lecturas complementarias” al final de la presente guia. El debate en linea de la
red GURN concluy6 que la “participacion sindical en los tratados comerciales bilaterales y regionales es
distinta de un pais a otro, y el grado de participacion es distinto. En general, puede decirse que el nivel
de participacion sindical en los tratados comerciales tiene que aumentar para abarcar todas las areas del
tratado, no sdlo las cuestiones sociales”.

2 La informacién sobre los tratados negociados por su gobierno, los que esta negociando actualmente y
las nuevas negociaciones anunciadas, puede encontrarse generalmente consultando las paginas web
del ministerio de comercio o de asuntos exteriores de su pais o del ministerio de comercio de todo pais
socio.

3 Por ejemplo, si el pais A aplica un arancel del 35% para el calzado y el pais B aplica un arancel del 5%
para los textiles, la reduccion de A del 50% dara un arancel del 17,5% en el pais A y un arancel del 2,5%
en el pais B. En la practica, significa que un par de zapatos de 100 ddlares que costaba 135 ddlares, cos-
tara ahora 117,5 dolares tras la reduccion de $17,5 dolares, mientras que en el caso del pais B, una ca-
misa de 100 ddlares , que costaba 105 ddlares ahora costara 102,5, una diferencia de 2,5 délares. Por
tanto, la reduccion es del 50% en ambos casos, pero el efecto sobre las importaciones serd mucho mas
alto en el pais A que en el pais B.

4 Puede encontrar la estructura arancelaria de su pais consultando los perfiles arancelarios en el Informe
Mundial del Comercio de 2005: http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/wtr05-tariff_s.pdf

5 La clasificacion internacionalmente aceptada de los servicios a nivel sectorial y subsectorial puede con-
sultarse en: http://www.takuzinis.lv/xhtml1.1/20040509.html

6 http://www.accessmed-msf.org/prod/publications.asp?scntid=28620051846504&contenttype=PARA

7 Véase también: The Problem of Intellectual Property in Economic Partnership Agreements with the Afri-
can, Caribbean and Pacific Countries, CIEL, mayo de 2007

8 Véase http://www.mfat.govt.nz/downloads/trade-agreement/transpacific/labour-mou.pdf

9 Thomas Greven, Social Standards in Bilateral and Regional Trade and Investment Agreements, FES, Dia-
logue on Globalisation, Marzo de 2005

10 TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) comprende Canada, México y EE.UU.

11 Thomas Greven, Social Standards in Bilateral and Regional Trade and Investment Agreements, FES,
Dialogue on Globalisation, Marzo de 2005



12 Idem.
13 Better Factories Cambodia.

14 CAFTA (Tratado de Libre Comercio de Centroamérica) esta integrado por los Estados Unidos, Republica Do-
minicana y los paises centroamericanos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

15 CIOSL, The spread of bilateral and regional trade agreements, 2004.

16 La Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga (ATPDEA, por sus siglas en inglés)
incluye a EE.UU., Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

17 Thomas Greven, Social Standards in Bilateral and Regional Trade and Investment Agreements, FES,
Marzo de 2005.

18 Mercosur esta integrado por Brasil, Argentina, Uruguay, Venezuela y Paraguay
19 CIOSL, The spread of bilateral and regional trade agreements, 2004.

20 La Comunidad para el Desarrollo del Africa meridional (SADC) tiene 14 Estados miembros, es decir, An-
gola, Botswana, Republica Democrética del Congo, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozam-
bique, Namibia, Sudafrica, Swazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.

21 CIOSL, The spread of bilateral and regional trade agreements, 2004.

22 La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés) esté integrada por Bru-
nei, Birmania, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.

23 Draft AFL-CIO Analysis of Changes Agreed for Peru and Panama Trade Agreements, 28 de junio de
2007.

24 Para mas informacion: http://www.eesc.europa.eu/index_en.asp

25 “NEDLAC” es el acronimo en inglés del Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y del Trabajo de
Sudafrica.

26 http://www.nedlac.org.za/

27 “CARICOM” es la Comunidad y el Mercado Comun del Caribe.

28 CIOSL, The spread of bilateral and regional trade agreements, 2004.

29 Véase el apartado: “Comentarios sindicales sobre los acuerdos comerciales” (en inglés) en la direccion:
http://www.gurn.info/topic/trade/index.html

30 Véase TUAC, “Una Guia para Sindicalistas sobre las Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales”.

31 Veéase:
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/TLE_EN.pdf
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/TLC_FR.pdf
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/TLC_ES.pdf
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/TLC_DE.pdf

32 Véase las listas de concesiones relativas a mercancias en el Protocolo de Marrakech o el Protocolo de
Adhesion en: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/schedules_s/goods_schedules_table_s.htm

33 WTO, ITC, UN, World Tariff Profiles, 2006: http://www.wto.org/english/tratop_e/tariffs_e/tariff_profi-
les_2006_e/tariff_profiles_2006_e.pdf

34 http://www.gurn.info/topic/trade/index.html

35 Mas informacion sobre la Plataforma Laboral de las Américas en: http://www.gpn.org/research/orit2005/index.html
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