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DADOS
A Filiacdo Sindical no Brasil

Adalberto Moreira Cardoso

APRESENTACAO

Ha consenso, entre os analistas do sindicalismo mundial, de que a década de 80 foi critica para a
acdo sindical no Ocidente, quando comparada com os "Trinta Gloriosos", nome da Escola Francesa
da Regulacdo para os anos posteriores a Segunda Guerra até meados dos anos 70 (Boyer, 1990;
Visser, 1993; Western, 1997). A filiacdo sindical, as taxas de greve e qualquer outra medida da
forca dos sindicatos cairam em toda parte (Visser, 1994a; L. M. Rodrigues, 1999). A causalidade
simples e elegante caracteristica do bom arrazoado cientifico é de dificil logro em poucas palavras,
com o que conto com a generosidade do leitor: a globalizacdo, o que quer que signifique, esta na
base da maioria das explicagdes correntes. Ainda que fragil (Hirst e Thompson, 1996; Salama,
1999), o conceito denota pelo menos o incremento na competitividade mundial devido tanto a
terceira revolucdo industrial (Castells, 1996; Singer, 1996) quanto as politicas de tipo neoliberal
empregadas por governos na maioria das na¢cfes ocidentais, para ndo falarmos na hegemonia do
capital financeiro mundial (Chesnais, 1996). A desregulamentacdo dos mercados de produto,
financeiros e de trabalho foi encarada como a unica avenida possivel a reestruturacdo produtiva, por
seu lado um passo necessario & melhoria da posi¢cdo de cada pais na divisdo internacional do
trabalho. O resultado foi a eros@o das bases estruturais e institucionais dos Estados de Bem-Estar de
tipo keynesiano, apoiados em sindicatos fortes e quase sempre centralizados (Boyer, 1995). Em
outras palavras, a crise atual do sindicalismo ocidental tera relacdo com a reestruturacdo industrial
(Locke e Thelen, 1998), com transi¢Oes no mercado de trabalho (Mattoso, 1995) e com mudancas
ideoldgicas no ambiente onde atuam (Castells, 1996), ao lado do enfraquecimento dos Estados-
nacdo e de sua habilidade para sustentar servigos de bem-estar, a causa da globalizagdo (Tilly,
1995).

Este paragrafo é por demais telegréfico, mas a intengdo € té-lo ndo mais do que como um
contraponto, ja que a vaga de reformas econdmicas imporia pesados desafios ao movimento sindical
brasileiro apenas dez anos mais tarde. Estagnacdo econdmica, taxas crescentes de desemprego,
profunda reestruturacao industrial com destruicdo de milhdes de postos de trabalho, privatizacédo de
servicos publicos e de empresas estatais, flexibilizacdo do mercado de trabalho sdo apenas aspectos
salientes de um movimento mais geral de desregulamentacdo das relacdes econdmicas consolidadas
no periodo de industrializacdo por substituicdo de importacGes, movimento de impactos decisivos
sobre as bases sociais de sustentacdo da acdo sindical entre nos.

Com alguma licenca neste momento, creio poder-se atribuir essas mudangas a um processo mais
amplo de despolitizacdo da economia, que, nos anos 90, atingiu principalmente os paises do
Terceiro Mundo e que esta longe de se ter esgotado inteiramente, malgrado revisdes de Gltima hora
nas posic¢des publicas do Banco Mundial e mesmo do Fundo Monetério Internacional — FMI. E o
essencial ndo € o fato de o Estado se desvencilhar de propriedades. O essencial é ele desincumbir-se
de seu lugar como centro de consolidacdo e reforco de normas gerais de controle dos mercados (de
bens, de servigos, financeiros, de trabalho etc.), redefinindo com isso seu papel na sociabilidade
capitalista. De elemento definidor, propriamente constituinte dos parametros das relacGes entre
classes e grupos sociais e, nesse sentido, capaz de banhar de "status publico" as relagdes de outro
modo privadas, o Estado torna-se promotor da reprivatizacdo daquelas mesmas relagdes. Procura,
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sobretudo entre nos, fazer valer a maxima liberal segundo a qual, deixados a si mesmos, os agentes
encontrardo pontos de equilibrio sempre mais eficientes do que aqueles fomentados pelas
instituicdes, sejam elas os sindicatos ou o proprio Estado.

O desafio maior aos sindicatos decorre de a "revolucdo™ pelo mercado, promovido pelo Estado
mesmo ao status de mecanismo mais eficiente de distribuicdo de recursos econémicos e também de
poder, apresentar-se como uma vaga inexoravel, que ndo deixa margem aos agentes sociais
decidirem sobre seu destino, sendo nos limites estreitos das relacdes privadas de troca entre
individuos. O desafio decorre, entdo, das restricbes crescentes impostas a Politica em sentido
amplo, isto é, a negociacdo publica, entre agentes interessados, dos fins da prépria acdo publica.
N&o se tornou a politica, sob Fernando Henrique Cardoso, a "arte do possivel"? N&o estdo os fins
dados de antemao pela globalizacdo? Entdo a politica do possivel se restringe a otimizacdo de meios
e, em lugar de ser o momento da elaboracdo e negociacdo de projetos de sociedade, limita-se a
mimese adaptativa. Submetidos por forcas incontrolaveis e avassaladoras, aos sindicatos so restaria
se deixar levar pela corrente, torcendo pela calmaria.

Esse tem sido o tom corrente nas analises sobre a crise sindical brasileira, isto é, tende-se a dar
maior énfase em explicacOes de tipo estrutural, que chamam a atencdo para o carater relativamente
incontrolavel das forcas da globalizagdo®. Ora, parece plausivel o diagnéstico de que a forca dos
sindicatos na sociedade capitalista ocidental decorreu justamente de sua capacidade de fazer frente a
movimentos tidos como fora de seu controle, dentre outras coisas por meio de sua associa¢cdo com 0
Estado, que resultou na domesticagdo do mercado de trabalho e na desmercantilizagcdo da forga de
trabalho?. Nessas condigdes, de um ponto de vista estritamente analitico, a imagem do turbilh&o
talvez seja exagerada, ja que, se as escolhas sdo sempre contextuais, a a¢do publica nunca €
inteiramente determinada por forcas cegas. Por outras palavras, supde-se aqui que a crise do
sindicalismo ndo pode ser atribuida inteiramente aos movimentos mais gerais da economia, 0 que
seria conceder aos agentes, individuais ou coletivos, papel algum na construcdo de seu destino de
curto e longo prazos. Quanto da crise se deve as tais forcas cegas, e quanto decorre de escolhas dos
agentes?

Esta € uma questdo complexa, que supde distingcdo analitica de operacionalizacdo empirica nada
trivial. No estagio atual das investiga¢des, devo contentar-me com uma primeira aproximagao muito
geral, tendo como objeto a variacdo na filiacdo sindical no Brasil nos ultimos dez anos.
Formulando mais sistematicamente a pergunta que orientara a analise: se, como veremos, a
densidade sindical pode ser tomada (com reservas importantes) como medida da forca dos
sindicatos em sociedade, quanto de sua varia¢do pode ser atribuido ao que aqui denominei "forcas
cegas" da "globalizacdo", cuja face no Brasil € o Plano Real, e quanto pode ser atribuido a
estratégias e préaticas dos agentes de trabalho, Estado e capital?

Na tentativa de responder a esta indagac&o, neste artigo utilizo como referéncia empirica a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, o que imp&e limites importantes a empreitada.
Ocorre que a PNAD ndo mede estratégias sindicais. Ela apenas pergunta se o individuo € filiado ou
ndo a sindicatos ou a associagdes de classe. O desafio consiste em encontrar elementos na prépria
pesquisa que sirvam como indicadores de determinantes estruturais, e elementos que denotem, de
um modo ou de outro, escolhas, intervencdo intencional no ambiente. E claro que o conteddo
mesmo das escolhas, das barganhas politicas, das estratégias sindicais mais gerais e das taticas
mildas no dia-a-dia ndo pode ser esmiugado aqui. Mas pretendo mostrar que a variacdo absoluta na
densidade sindical é expressao sobretudo de movimentos estruturais, enquanto a variacéo relativa
nas taxas de filiacdo pode ser indicador importante, conquanto limitado, das escolhas dos agentes.
E, antecipando uma conclusdo, argumentarei que as "forcas cegas" determinam intensa e
conspicuamente a varia¢ao absoluta na densidade sindical, mas tém papel limitado na explicacdo da
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variacdo relativa, sugerindo que, mesmo no ambiente hostil e in6spito da reforma econémica em
curso, os sindicatos encontraram brechas importantes para afirmar sua capacidade de intervengdo no
ambiente. Antes de passar aos dados, cumpre qualificar o interesse do estudo da densidade sindical
como medida do poder do sindicalismo.

POR QUE ESTUDAR A DENSIDADE SINDICAL?

H4& muito a variacéo nas taxas de filiagdo mobiliza analistas do sindicalismo no Brasil e no mundo®.
Tida como medida necesséria (e por vezes, suficiente) da representatividade do sindicalismo?, a
queda no numero de associados vem em toda parte sendo tomada como indicador decisivo de crise,
para muitos resultando no definitivo deslocamento dos sindicatos do centro da cena na ordem social
contemporanea. N&o sdo poucos 0s que argumentam que o trabalho organizado deve gastar todas as
suas energias no esfor¢o de aumentar o nimero de filiados, em um reconhecimento explicito de que
af repousa sua capacidade de influéncia econdmica e politica e, portanto, seu poder>.

A medida, porém, ndo deixa de apresentar suas limitacfes, sobretudo na comparagdo entre paises.
Em primeiro lugar, a definicdo mesma da taxa de filiacdo é coextensiva a forma como é mensurada.
Por outros termos, uma taxa € um numero resultante de uma divisdo, uma conta em que a
delimitacdo do numerador e do denominador define inteiramente seu contetdo. Entretanto,
problema aparentemente técnico ganha vulto conceitual na identificacdo tanto da populacdo de
referéncia (o denominador) quanto da populagdo-alvo (o numerador). Na primeira, deve-se incluir
toda a populacdo do pais ou apenas a populacdo ocupada? Apenas os assalariados ou todos 0s
ocupados? N&o serd conveniente incluir também os trabalhadores desempregados, ja que em algum
momento voltardo a um emprego? Em paises onde os sindicatos prestam servigos aos
desempregados (como a Suécia ou a Australia) isso faz todo sentido, mas onde os sindicatos
organizam apenas 0s empregados (como Brasil ou Estados Unidos) tal incluséo talvez subestime a
taxa de filiacdo. E o que fazer com os aposentados? Sindicatos com sistemas de previdéncia ou de
salde coletiva (como a Noruega, Israel até 1995 e, de novo, a Suécia) certamente gostariam de
conta-los como parte de sua constituency, quando nada para mensurar o grau de penetracao de seus
servicos junto ao publico-alvo. H, pois, questdes definicionais de monta que podem tornar muito
problemética a comparacéo entre paises®.

Em segundo lugar, embora em boa parte dos casos a taxa de filiacdo seja uma medida da extenséo
da cobertura dos acordos coletivos de trabalho, em certos paises isto ndo se da. No Brasil, por
exemplo, o trabalhador ndo tem que se filiar para ter direito aos beneficios da negociacdo coletiva.
Na Franca (e em varios outros paises de tradi¢do legislada de relacdes de trabalho, como Portugal,
Australia, Argentina ou México) da-se algo semelhante. Embora a taxa de filiacdo seja inferior a
9%, mais de 90% da populacdo assalariada francesa € coberta por acordos coletivos. E ninguém
negard que os sindicatos franceses tém poder social e econdmico expresso, por exemplo, na
capacidade de parar o pais em greves gerais’.

Em terceiro lugar, pode-se argumentar que o poder sindical se mede nédo tanto (ou nem sempre) pela
capacidade de arregimentar filiados, mas sim pelo poder de iniciar a¢bes coletivas, encerra-las
quando for o caso, ou impedir que ocorram sem 0 consentimento do sindicato (Pizzorno, 1978;
Tilly e Tilly, 1998, cap. 11; Cardoso, 1999a, cap. 3). Isto porque a filiagéo sindical ndo denota
necessariamente disposicdo para a acdo coletiva, que €, em Ultima andlise, a forma efetiva de
exercicio de poder por parte dos sindicatos. No Leste da Europa e na antiga Unido Soviética, a
sindicalizacdo era proxima dos 100%, porque compulsoria (Thirkell et alii, 1998). Na China
Continental as taxas sdo superiores aos 70% da forga de trabalho (Ng e Warner, 1998). Em qualquer
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um desses casos, porém, os sindicatos ndo atuavam ou ndo atuam como instituicbes autbnomas de
organizacdo e luta pelo interesse dos representados. A filiacdo era ou €, mais propriamente, uma
figura administrativa, ndo uma medida de poder ou capacidade de mobilizago sindical®.

O que esta em causa aqui € a resposta a pergunta: o que a filiacdo sindical mede? O poder sindical
perante os patrdes e 0 governo? A penetracdo do sindicato em suas bases de apoio? A extensdo dos
acordos coletivos? A presenca da instituicdo sindical em sociedade? A dificuldade em tomé-la
como medida universal da representatividade e/ou importancia dos sindicatos reside no fato de ela
medir coisas diferentes em cada pais. E estd em que, em cada nagdo, a escolha tanto do
denominador quanto do numerador nao € trivial.

O que a Filiacdo Mede?

No Brasil ndo é diferente. Como mencionado, entre nos os trabalhadores ndo necessitam filiar-se a
sindicatos para ter acesso aos resultados da negociacdo coletiva. O sindicato Unico na base
territorial € seu representante compulsério. E verdade que apenas os filiados votam em eleigdes
sindicais, de sorte que a filiacdo ndo se relaciona apenas com aspectos alheios a representacdo de
interesses propriamente dita: ela tanto abre as portas dos servigos assistenciais prestados pelos
sindicatos? quanto habilita os trabalhadores a eleger seus representantes. Pois é justamente essa
combinacdo que faz a especificidade do sindicalismo brasileiro, dando a filiagdo tons diversos do
que se passa no mundo ocidental e dificultando a comparagéo.

De um lado, o sindicalismo corporativo dos anos 60 e 70 tinha incentivos muito fortes para limitar o
numero de filiados a sua capacidade logistica de prestar servigos (Boito Junior, 1991). Impedidos de
representar os trabalhadores pela repressdo militar, especializaram-se em agenciar prestacdes
sociais aos adeptos. Como pode ser facilmente demonstrado, ha um limite de usuarios possiveis dos
servigos, dada uma estrutura definida de recursos financiada pelo imposto sindical e pela taxa de
associacao. A contribuicdo marginal de cada novo associado, a partir desse limite, estad aquém da
demanda potencial que ele representa. Em um sindicato baseado na prestacdo de servigos (como é o
caso do sindicalismo corporativo sob a ditadura), a ampliacdo do nimero de associados para além
desse limite significa a reducéo da possibilidade de acesso aqueles mesmos servicos, para todos 0s
associados (Cardoso, 1999b).

De outro lado, o controle do nimero de filiados foi mecanismo tradicionalmente utilizado por esse
sindicalismo para evitar a competi¢do nas eleigdes sindicais e tinha, portanto, um corte nitidamente
autoritario. Como a base territorial e, com ela, o nimero de contribuintes compulsérios ndo tinham
(e ainda ndo tém) nenhuma relacdo com a filiacdo, era comum que os sindicatos desfiliassem
trabalhadores as vésperas de eleicdes, para evitar surpresas nas urnas¥. Ja as oposicées sindicais
ligadas ao "novo sindicalismo” tiveram como uma de suas armas mais poderosas nos anos 80 a
realizacdo de campanhas massivas de filiacdo, por razdo perfeitamente oposta: forcar uma surpresa
em elei¢Oes tradicionalmente ndo competitivas. O sindicalismo corporativo controlava a filiagdo
para ndo perder elei¢Bes, e 0 novo sindicalismo atuava sobre as mesmas taxas para vencé-las. Em
ambos os casos, mais do que medida de poder do sindicato em sociedade, a taxa de filiagdo era um
instrumento de ajuste interno entre as fac¢des em luta pelo controle das instituicOes.

E verdade que o novo sindicalismo fez da filiagdo sindical um mecanismo poderoso de afirmagéo
de seu poder na transi¢do do autoritarismo no Brasil. Categorias como bancéarios de Sdo Paulo,
metalirgicos do ABC, professores da rede estadual paulista, petroleiros em ambito nacional,
chegaram a taxas de filiagdo comparaveis aos paises nordicos, superiores aos 70% (PNAD, 1988).
Claramente, ndo se esta diante de associativismo relacionado apenas com a prestacdo de servicos,
algo estruturalmente impensavel em categorias profissionais com 200 ou 300 mil trabalhadores na
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base. A filiacdo, neste caso, deve ser tomada como medida da penetragdo dos sindicatos em suas
hostes de apoio, bem como de seu poder de presséo sobre os patrdes e 0 governo.

Ainda assim, pesquisa abrangente realizada como um suplemento da Pesquisa Mensal de Emprego
— PME, de abril de 1996 para as seis Regides Metropolitanas cobertas pelo Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGEX, revelou que, dentre os trabalhadores com 18 anos
ou mais que eram filiados a sindicatos ou associa¢des profissionais, apenas 28% tinham participado
de assembléias sindicais nos Gltimos doze meses (a pergunta ndo foi feita aos ndo-associados).
Além disso, a sindicalizacdo ndo ajudava a prever a participacdo em atividades politicas mais gerais
(Tabela 1): entre os filiados as taxas eram apenas ligeiramente superiores as dos ndo sindicalizados
em questdes como listas ou abaixo-assinados, manifestacdes de protesto, reunides de grupos locais
ou mesmo greves. Nesse Gltimo caso, apenas 6,6% dos associados participaram de greves no ano
anterior, contra 1,3% dos ndo-associados. Ademais, nada mais do que 2,4% dos filiados apontaram
os sindicatos como fonte de informacgdo na decisdo do voto. E fato que os adeptos tendem a
reconhecer nos sindicatos e associagdes profissionais entidades representativas de seus interesses
em uma propor¢cdo maior do que os ndo sindicalizados. Mesmo assim, apenas 21,3% daqueles
apontaram suas entidades de classe como as que melhor defendem seus interesses, enquanto o
estranhamento em relacdo a politica € majoritario, com quase 42,5% dos filiados afirmando néo se
sentir representados por qualquer das organizacGes mencionadas na pesquisa.
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Tabela 1
Participacio Politica, Informacéio e Opiniio sobre Representacio de Interesses, segundo a
Sindicalizacio em Seis RegiGes Metropolitanas
Populacio de 18 Anos ou Mais (%)

. L. Associade a Sindicaio ou Total
Participou de Atividades Associagio Profissional
Politicas? = :

Nio Sim

Listas ou abaixo-assinados 104 14.7 11.4
hlanifestacBes de protesto 1,4 4.4 2.0
Trahathao woluntario 3.2 3.8 3,7
Reunifies de grupos locais 4.0 a,3 4.4
Greves 1,3 8,0 2,3
Henhuma 795 a4 Th 2
Quem consulia para decidir Nio Sim Total
0 voto
Amigos ou parentes 16,7 14,1 16,2
Chefe ou patrio 0.3 0.4 0.4
Igreja ou culto 2.0 1.3 1.9
JTornais on tevistas 12,2 220 144
Radia T.7 a7 T.5
Sindicatos ou associagbes 0,5 2,4 0o
Televisdn 339 334 338
Mentum deles 26,0 199 248
Quem representa melhor os Nio Sim Total
interesses?
Zgzociagbes profissiotiais 3.2 29 473
Igrejas ou cultos 120 7.5 11,2
O juizes 4.2 4.5 473
Politicos 2.2 3.3 5,2
O presidente 3.4 3.6 a0
Dg gindicatos f,1 213 R
Agzociagbes de baitro 7.2 8,5 7.1
Menhm deles 544 43 5 340
Total 31378 11337 62713

Fonte: FWEABGE - Suplemento Educagio e Trabalho de abril de 1996,

Nesse quadro, se a filiacdo sindical pode, em certos casos, representar a disposicao organizativa de
determinados sindicatos, por outro lado parece claro se tratar de medida muito aproximada, por
vezes inadequada, do grau de proximidade dos sindicatos com seus representados e, por extenséo,
de sua representatividade. Como argumento em outro trabalho, concluindo a partir de dados mais
restritos do que os que acabo de apresentar, colhidos junto a quatro categorias de trabalhadores na
Grande Sao Paulo,

"[...] os sindicatos no Brasil, porque ndo necessitam filiar adeptos para representa-los, estabelecem
diversos mecanismos de vinculagdo com os que representam, mecanismos nem sempre relacionados
com a formalizag8o de tal vinculagdo. Tais mecanismos estdo diretamente relacionados com a agéo
coletiva, seja ela uma greve ou simplesmente uma relacdo identitdria de representacdo por
identificacdo" (Cardoso, 1999a:104)

e a filiacdo sindical contribui muito pouco para elucida-los.
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No que se segue, pois, o leitor deve ter em mente que 0s movimentos nas taxas de filiacdo, bem
como seus determinantes, sdo indicadores apenas aproximados do que Se passa com a
representatividade e o poder do sindicalismo no Brasil. O exercicio ndo é de modo algum diletante,
porém, ja que, em certas categorias profissionais mais mobilizadas, a taxa de filiacdo denota, sim, o
poder sindical, ainda que ndo de forma univoca. Acresce que esta € a medida mais comum desse
poder no mundo, 0 que permite comparacdes mais abrangentes. E, como diz L. M. Rodrigues
(1999), ndo se pode conceber um sindicalismo que, para aumentar sua forca, trabalhe
advertidamente para desfiliar adeptos.

O MOVIMENTO GERAL

Iniciemos a investigagdo com um olhar panoramico sobre o que se passa com a densidade sindical
no Brasil, apenas para afirmar uma surpresa inicial: ela vem apresentando espantosa estabilidade
desde sua primeira medicdo junto aos trabalhadores de toda a nagéo, realizada pela PNAD em 1988.
Entdo, quase 22% da populacdo adulta ocupada em posicbes assalariadas (doravante, POA)
declarou-se filiada a sindicatos ou associaces profissionais'2. Esta proporgdo aumentou um pouco
em 1992 e vem caindo sistematicamente a cada ano, mas a taxas muito pequenas que, ao final
(1998), se acumulam em uma perda de apenas 1,85 pontos percentuais em dez anos. Se analisarmos
a filiacdo dos assalariados com carteira, a queda € ainda menor, 0,26 pontos percentuais em dez
anos, passando de 28,77% para 28,51%. O movimento de queda a partir de 1992 €, inclusive,
revertido em 1998, com ganho de quase um ponto percentual em relagdo ao ano anterior. E o que
nos informa a Tabela 2.

Tahela2
Evolucio da Taxa de Filiacio Sindical da POA de 18 Anos ou Mais, e dos Assalariados com
Carteira de 18 Anos ou Mais

Brasil, 1988-1993

Categorias 1988 1902 1993 1995 1994 1997 1998
P& adulta 34279202134 77T 01835 695,613 37 06063437 738 808(38 261 08238 587 504
Total de filiados TA20.857) T.836.034) 7932.0a1| 2012842 7.934.704| 7931085 F.751.583
Taxa de filiagdio (¥) 2194 2253 2222 21604 2103 20,73 20,09
POATotal da PO (%) fd 04 5661 57,19 56,28 5801 3701 36,91
Tatal de assalaniados

cotn catteira 21 A07 248319 33287410 333,402 19701 525(20.013.704(20 350 52819 305.7=20
Total de filiados com

catteita a.21a 080 5.990.541) 5.8a2.114) 5799440 5476 840 5.419.940| 5.505.259
Taxa de filiaciio de

assalariadoes com

carteira (%o) 28,77 3099 03z 2930 2836 2760 2851

Fonte: FHAD (1988, 1998).

A queda na participacdo relativa dos sindicalizados no total da populacdo assalariada decorre
sobretudo da estabilidade no nimero absoluto de filiados, bem marcada depois de 1992. Isto quer
dizer que o movimento sindical brasileiro ndo conseguiu aumentar a massa de associados junto a
uma populacdo trabalhadora que cresceu mais de 12% no periodo. Contudo, ocorreu algo bem
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diverso no que respeita a taxa de filiagdo dos assalariados com carteira assinada, a rigor e
legalmente, a clientela dos sindicatos no pais (juntamente com os funcionarios publicos). Por
comparagdo com 1988, havia menos 713.721 trabalhadores com carteira associados em 1998, e a
queda proporcional sé ndo foi maior do que entre os membros da POA porque 0 emprego com
carteira também caiu intensamente. A (diminuta) queda na filiagdo neste estrato especifico,
portanto, decorre de que a perda de filiados foi um pouco maior do que a destruicdo de postos
formais de trabalho na economia brasileira.

O que representa essa variagdo em termos internacionais? A Tabela 3 traz dados para 44 paises de
varios continentes, ordenados de modo decrescente segundo a taxa de crescimento na filiacdo
sindical entre 1985 e 1995%. Dividamos esses paises segundo tenham pelo menos mantido a
filiacdo (treze deles), compondo assim um grupo de movimentos sindicais mais ou menos bem-
sucedidos na nova ordem econémica mundial, o Grupo | (células sem preenchimento).
Denominemos aqueles com variacdo negativa de até 20% na taxa de sindicalizacdo como
sobreviventes, apesar dos percal¢os, juntando-os no Grupo Il (células em cinza claro, com treze
paises). Que aqueles cuja densidade sindical caiu entre 20% e 40% venham constituir um grupo
onde o sindicalismo se encontra em dificuldades, o Grupo IlI (células cinza escuro, dez paises). E
que aqueles com perda superior a 40% em sua densidade (Grupo 1V) sejam denominados paises
com movimento sindical em crise profunda (células em negro, oito paises). Nessa classificacdo algo
arbitraria mas de modo algum sem sentido, o Brasil aparece na oOrbita do sindicalismo sobrevivente
e, se considerarmos a populacdo assalariada com carteira, muito proximo do grupo dos bem-
sucedidos. Cabem alguns comentarios sobre esta classificacao.
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Tahela 3
Variacio Percentual na Taxa de Filiacdio Sindical
dos Trabalhadores Assalariados em Alguns Paises Selecionados

Pais Atios Taxano Variagdo 9 |Pais Ao Tarxano  Wariacho (%)
Inicio (4 Inicio (4]

GRUPO 1 GRUFO III

AfticadoZul 8505 177 130,2

Filipinias 85-95 20,7 84,9

Espariha 85-94 11,5 g2,1

Turguia 87-95 21 60,5

Ilalta g5-04 479 358

HongKong 25-94 16 2 357

Finlindia 85-95 62,3 16,1

Suécia 83-94 83,8 8.7

Groerldndia 85-94 783 .3

MNoriega 25-95 357 3.6

Coréia 85-05 12,4 2.4

Dinamarca 2594 23 2.3

Canadd 83-93 36,7 1.8
GRUPO II GRUFPO IV

Bélgica 25-05 52,0 =il] Poli nia B9.9 R 8

Brasil (1) 28-08 282 IR Avgents B6-9 i i

Tailindia 83-95 4.3 -2,5 BE-9 0 8 i

[tdlia 83-94 47 .6 Sl Cosia R B5-9 !

Brasil () 28-98 21,9 S| Py B9 [

Egito 25-05 427 BB Nova Zelindia 86.9

Holanda 85-05 287 -11 i B5.9 ; i

Bielo-Fuissia 85-05 100 -12 RS9 00

[tlanda 83-93 56 12,6

Tapio 83-95 8.8 -16,7

Alemartha (d)  83-93 353 -17.4

Citnzapura 2495 19.4 -121

Luxemburgo 2795 33 -181

bnsteia 8595 51 -19,2

Fontes: ILO (19971 ¢ FHNAD (1988, 19593

(&) Variaglo = ([taxa inicicfaza fing -1)*100.

(k) Brasil: assalatiados com carteirs.

() Brasil:todos os assalariados.

(d) Apenss a antiga Alemanha Ocidental. Os dados para a Alemanha Oriental restringem-se ao
petiodo 1991 19073,

Ohs.: Dados para a populagio assalariada de cada pais.

Primeiro, é interessante notar que, com excecdo do Grupo IV, ndo ha nitida correlacdo entre
intensidade da mudanca na densidade sindical e taxa de filiagdo na origem. A tabela deixa claro que
movimentos sindicais "fortes" e "fracos" perderam ou ganharam adeptos no periodo em todos 0s
grupos. Este achado contraria a conclusédo de L. M. Rodrigues (1999), para quem a queda na
filiacdo foi maior entre movimentos sindicais com baixa filiacdo e, portanto, fracos na origem, e
menor onde o sindicalismo era mais forte (forca medida pela taxa de filiagdo, nos dois casos). No
Grupo 1, de sindicalismo bem-sucedido, seis paises tinham densidade baixa?, dois tinham média e
outros cinco, alta. No Grupo Il temos seis de baixa densidade, trés de média e cinco de alta. E no
Grupo |11, dos paises com movimento sindical em sérias dificuldades, sdo trés de baixa, trés de
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média e quatro de alta. Se ha uma correlacdo, pois, é inversa a encontrada por L. M. Rodrigues (e
sugerida também por Western, 1997:21 e ss.): somando-se os Grupos Ill e 1V, dos dezoito paises
em dificuldades ou em crise profunda, dez tinham alta densidade na origem®>.

Em segundo lugar, em varios paises do quadro analisado aqui, boa parte da dificuldade para o
sindicalismo manter sua taxa de filiacdo € atribuida a deslocamentos de populagédo entre setores
produtivos, ao aumento do desemprego, a fragmentagdo da producéo e a mudangas na composicao
da Populagdo Economicamente Ativa — PEA por género. Segundo analises correntes, a filiacdo
sindical ndo caiu (ou mesmo cresceu) apenas nos paises que: (i) conseguiram compensar a reducao
da participacdo da industria (e, em muitos casos, da agricultura) no emprego total e o consequente
aumento do emprego no setor terciario, isto €, movimentos sindicais que lograram aumentar ou
manter a taxa de filiacdo de segmentos terciarios em crescimento; (ii) tiveram éxito na adesdo de
trabalhadores das pequenas e médias empresas nascentes em decorréncia das terceirizacdes; (iii)
conseguiram atrair novos adeptos entre a populacdo feminina, cuja participacdo na PEA cresceu
universalmente; (iv) lograram filiar jovens entrantes no mercado de trabalho®®.

Pode-se argumentar que a nova configuracdo do mercado de trabalho é efeito de determinantes mais
gerais, e uma andlise comparada da variacdo nas taxas de filiagcdo teria que dar conta destes ultimos,
isto &, dos movimentos econémicos e culturais que produzem mudancas estruturais e nas
disposi¢des dos agentes, resultando na perda de espaco para os sindicatos em sociedade. N&o é
interesse imediato deste trabalho mapeéa-las, mas vale a pena chamar a atencao para alguns casos
salientes, que permitem pdr o Brasil em perspectiva. Veremos que a queda na densidade sindical,
conquanto seja a tendéncia geral em todos os continentes do globo, parece ter determinantes
especificos em cada pais.

No Grupo 1V, de pior desempenho, Israel aparece como o caso de maior perda de adeptos, 77%. A
imagem de catastrofe esconde o fato de que a filiacdo antes universal a Histadrut, Gnica central
sindical do pais e com mais de oitenta anos de existéncia, decorria de que, por lei, cabia a ela a
administracao dos planos publicos de sadde. I1sso mudou exatamente em 1995, com a instituicdo da
Lei Nacional de Seguro Saude, que transferiu ao Estado esse servigo. Desde entdo, a Nova Histadrut
ganha feicdo exclusivamente sindical e é isso que explica a queda vertiginosa de sua afiliacdo
(Nathanson et alii, 1999). Neste caso, a queda explica-se sobretudo pela mudanca no ambiente
institucional de regulacdo dos sindicatos, e a alta densidade na origem era menos sindnimo de forca
do que de provisdes legais que tornavam a filiacdo virtualmente compulsoria.

A Argentina € um caso em que parte relevante da explicacdo repousard, ao contrario, na enorme
crise do sindicalismo peronista desatada pelo préprio Partido Justicialista (McGuire, 1997). Uma
crise genuinamente sindical, ou afeita ao padrao de relacdo entre sindicatos e politica naquele pais,
associada & reducdo substancial do peso da industria na economia argentina. Algo semelhante
parece ter ocorrido na Pol6nia, onde grande parte da queda tem relacdo com a apatia dos
trabalhadores diante do "fracasso" do governo do Solidariedade, isto é, de sua opcdo pelo
neoliberalismo e dos altos custos sociais dai decorrentes (Thirkell et alii, 1998).

Quanto ao extremo superior do Grupo |, dos paises de sindicalismo bem-sucedido, cabe notar que
Africa do Sul, Filipinas e Espanha partiram de taxas muito baixas de filiagdo, o que tende, em
termos puramente matematicos, a inflar o impacto relativo de acréscimos em pontos percentuais.
Por exemplo, o aumento de 62,1% na Espanha resulta, em 1995, em uma taxa de filiagdo ainda
baixa, de 18,6% dos assalariados. Ainda assim, o crescimento coincide com o acesso dos socialistas
ao poder e com mudancas na legislacdo sindical que, a um s6 tempo, ampliaram a liberdade sindical
e 0 poder dessas entidades perante as comissdes de fabrica criadas durante o regime de Franco.
Além disso, as duas maiores centrais sindicais do pais, Confederacion Sindical Unién General de
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Trabajadores— UGT e Confederacion Sindical de Comisiones Obreras— CCOO, concorrentes até
pelo menos 1986, unem forgas contra politicas de emprego do governo e promovem Varias greves
gerais bem-sucedidas (Ojeda-Avilés, 1999). A Africa do Sul (assim como as Filipinas) também
viveu processo de democratizagcdo, com liberalizacdo muito intensa da acdo sindical, movimento
que teve papel central na transicdo e que ganhou grande legitimidade junto a populagdo (Seidman,
1994; Adler e Webster, 1995em Munck e Waterman no curso; Bezuidenhout, 2000). Em quaisquer
destes casos, 0 crescimento ndo tem carater "administrativo" ou legal. E crescimento genuino de
movimentos sindicais antes débeis (medindo-se pela taxa de filiacao).

Tomando o grupo do Brasil, a variacdo por pais obedece a razdes também diversas. No Japdo a
perda de adeptos é sistematica desde o primeiro choque do petréleo, sugerindo mudancas estruturais
com impacto lento mas permanente sobre as bases de sustentacdo dos sindicatos. Tal impacto
parece estar relacionado: (i) com mudancas na composi¢do do emprego (terciarizacdo, crescimento
do emprego feminino e em tempo parcial); (ii) com a acentuada queda na sindicalizacdo nos
servicos e no setor financeiro; (iii) com a incapacidade dos sindicatos em organizar novos
estabelecimentos, sobretudo as pequenas e médias empresas (Fujimura, 1997; Tsuro e Rebitzer,
1995 em fujimura). Na Holanda, grande parte da variacdo negativa parece decorrer da crise do
sindicalismo industrial (Visser, 1993 em Ferner r Hyman citado em Ledncio), o que, por seu lado,
tem relacdo com a redefinicdo do lugar do pais na divisdo internacional do trabalho e do peso da
industria na economia. Além disso, nesse pais 0 desemprego parece afetar mais intensamente o
sindicalismo do que nas demais na¢6es européias (Waddington et alii, 1999).

Nesse mesmo grupo, a antiga Alemanha Ocidental*’, que vinha de taxas médias de sindicalizacio
nos anos 80, é caso em que a queda tem sobretudo a ver com a fusdo entre as partes ocidental e
oriental do pais, que resultou: (i) em crescimento do desemprego na por¢do ocidental nos setores de
atuacdo da Deutscher Gewerkschaftsbund — DGB, como os trabalhadores industriais (L. M.
Rodrigues, 1999); (ii) em desafios renovados para a unidade do movimento operério, decorrentes da
dificuldade de os sindicatos unificarem os salarios de leste e oeste e da alta conflitividade dai
resultante, incomum no sindicalismo alemdo do pds-guerra (Lane, 1994); (iii) em retrocessos na
regulacdo do mercado de trabalho, com a introducdo de medidas de flexibilizacdo dos contratos de
corte neoliberal, com efeitos devastadores sobre a seguranga no emprego, tradicdo alemé e base
s6lida do poder sindical naquele pais (Fricke e Fricke, 1998).

Esse breve apanhado serve a um unico propdsito: chamar a atencédo para o fato de que, ainda que o
movimento geral de declinio na filiacdo seja indicador de injuncbes de carater relativamente
universal, em cada nacdo a literatura tende a identificar determinantes relacionados com as
trajetorias especificas de seu sindicalismo. Preferéncias mais ou menos normativas por um tipo ou
outro de explicacdo tendem a encaminhar os autores a dar maior peso ou a processos relativamente
incontrolaveis decorrentes das reformas econémicas em curso, ou a estratégias e praticas dos
sindicatos e de seus parceiros e adversarios. A conclusdo, informada pela sociologia comparada, é
inescapavel: se as vagas cegas das reformas econbmicas pressionam a todos, e se certos
movimentos sindicais resistem a elas, conseguindo crescer (e muito em alguns casos), entdo as
mudangas estruturais, de cunho relativamente universal, ndo podem explicar univocamente o
declinio. A literatura internacional, pois, da razdo a abordagem proposta aqui, de que aspectos
relativos ao ambiente onde se negociam préaticas e estratégias sindicais tém papel central na
explicacdo da dindmica de crescimento ou queda na filiacdo, ao lado das determinacGes de carater
estrutural.

Como essas injungdes se atualizam na cena sindical brasileira? Entre nds, a comparacao da variacao
na densidade sindical da POA e dos assalariados com carteira esta sugerindo que a perda de
adeptos, alem de pequena, ndo é univoca. Deve-se esperar diferencas de comportamento por setor
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econdmico, por caracteristicas demograficas e por regido do pais. Cumpre, entdo, responder a
pergunta: na busca dos determinantes da variacdo na filiacdo sindical no Brasil, ha espaco para
escolhas ou, ao contrério, as analises correntes tém razdo ao apontar causas estruturais como mais
importantes?

AS FORCAS CEGAS: VARIACAO ABSOLUTA NO TOTAL DE FILIADOS

Analistas do movimento sindical e dirigentes de entidades representativas dos trabalhadores
certamente lerdo com desconfianca os dados apresentados antes para o Brasil. A populacdo
assalariada viu a filiagdo crescer cerca de 230 mil pessoas entre 1988 e 1998, enquanto a queda na
densidade sindical ndo foi tdo intensa assim, em compara¢do com outros paises. Tomando-se 0
namero global de filiados e a taxa de filiagdo, o investigador mais acodado dird4, com toda
seguranca, que os sindicatos no pais estdo muito bem, obrigado. Isso é desconcertante, ja que
poucas coisas sao tdo unanimes quanto o diagnéstico de que o sindicalismo brasileiro esta em crise.
Crise de adeptos, crise financeira, crise de projeto e crise de legitimidade. Por que os dados
agregados ndo a revelam? Estdo errados os dados? Ou sera que sindicalistas e estudiosos estdo
exagerando nas tintas, pintando um quadro mais negro do que deveriam?

As estatisticas prestam-se a jogos perigosos, por vezes. Elas revelam muito, mas também podem
esconder, sob grandes nimeros, movimentos mais finos e em dire¢des contrarias que se anulam no
agregado. E 0 que parece estar acontecendo aqui. Se descermos um pouco mais aos detalhes da
distribuicéo da filiacdo segundo, por exemplo, 0s setores econdmicos, as coisas ganham outra face:
a estabilidade na taxa global de filiacdo esconde grande diversidade em um nivel mais desagregado.
Esconde, também, a crise profunda vivida por sindicatos antes pilares do movimento sindical
consolidado nos anos 80.

Assim, dividindo-se a populacdo assalariada de 18 anos ou mais por 25 setores econdmicos segundo
a classificacdo do IBGE, tal como no Grafico 1, vé-se que dezesseis segmentos apresentaram queda
no numero de filiados entre 1988 e 1998, contra nove onde houve crescimento. Quedas muito
acentuadas, iguais ou superiores a 100 mil pessoas, ocorreram no grupo que agrega agropecuaria e
extracdes vegetal e animal, nas instituicdes de crédito e seguros, e na industria metaldrgica. Em
segundo lugar, em termos de queda aparecem as industrias téxtil e extrativa mineral, com
aproximadamente 70 mil perdas. Entre as maiores variagfes positivas estdo os servigos de ensino
(mais de 400 mil), de alojamento e médicos (mais de 200 mil cada um) e administracdo publica. Na
verdade, e com poucas excecOes, a categoria "outros” divide a distribuicdo de forma interessante:
abaixo dela estdo os ramos "perdedores” e quase todos sdo setores industriais. Acima dela estdo os
setores "ganhadores” e apenas um deles ndo é de servicos ou comércio. Como se vé, ocorreu um
grande deslocamento de filiados da agricultura e da industria para os setores do terciario. Ao que
tudo indica, a transicéo na filiagdo acompanha a transicéo recente do mercado de trabalho no Brasil,
fruto da reforma econémica de corte neoliberal que redundou, entre outras coisas, na destruicdo de
mais de 2 milhGes de empregos na producdo. Por outras palavras, ali onde houve crescimento no
emprego, ali também o nimero de filiados cresceu. E ali onde houve queda no emprego, 0 mesmo
se deu com o numero absoluto de adeptos aos sindicatos. Acompanhando tendéncia internacional,
pois, a queda na taxa de filiacdo s6 ndo foi mais intensa porque o sindicalismo brasileiro conseguiu
compensar parte substancial da perda de filiados na industria e na agricultura com novos adeptos
nos segmentos emergentes do mercado de trabalho.

Se desagregarmos ainda mais a populacdo assalariada, desta vez por 156 setores econdmicos,
segundo a classificacdo do IBGE para 1988 e tornada compativel com 1998, temos que uma
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regressdo relacionando as duas varidveis (variacdo absoluta do emprego assalariado adulto e
variacdo absoluta da filiagdo da POA) em uma equacdo de terceiro grau, gera um R* de 0,81. Isto &,
em mais de 80% das vezes as duas coisas variam na mesma direcdo. Esta relacdo pode ser
visualizada no Gréfico 2'°. Note-se que, como tendéncia geral, a queda em um indicador esta
relacionada com a queda em outro e vice-versa na grande maioria dos casos e € possivel dizer, sem
sombra de duvida, que a causa da queda ou do aumento absoluto no namero de filiados por setor € a
queda ou o aumento no emprego assalariado setorial. A questdo de fundo passa a ser, entéo,
encontrar os determinantes da variagdo no nivel de emprego por setor.

Grafico 2

Relacio entre Emprego Assalariado Total e Nimero de Filiados segundo
158 Setores Economicos

Brasil, 19858-1908
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Variaglo absoluta no ernprego assalariado

Fonte: PAD (1988 e 1998).

Deixando de lado as variac6es nas filiagdes dos empregados na agropecudaria e na extracdo vegetal,
que ndo serdo analisadas aqui, sugeri que a devastacdo no emprego industrial € no nimero de
filiados nesse segmento da economia decorreu do ajuste neoliberal em curso no pais — o Plano
Real. De fato, ainda que a industria venha demitindo desde o inicio da década de 90, ha um nitido
corte em 1996 na taxa de reducdo na filiagdo ali, por comparagdo com 1988. Em 1992, por
exemplo, eram 47 mil filiados a menos na industria como um todo (incluindo extrativa mineral,
construcdo civil e servicos industriais de utilidade publica). Tomando-se apenas a industria de
transformacéo, a queda em 1992 tinha sido de 45 mil filiados (relativamente a 1988). Em 1993, os
valores eram de menos 99 mil e 79 mil, respectivamente. Em 1995, 98 mil e 47 mil. Mas em 1996
perderam-se 350 mil filiados na industria em geral e 211 mil na de transformac&o, cifras que sobem
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a 506 mil e 414 mil em 1998, sempre em relacdo a 1988. Note-se que se esta falando da perda de
um quinto do total de pouco mais de 2,1 milhdes de filiados existentes na industria de
transformacéo dez anos antes.

Sédo cifras astrondmicas que dao sentido a impressao geral de que os sindicatos industriais vivem
momento de crise sem precedentes. Ha mais, porém. Refiro-me a destruicdo de nada mais, nada
menos, que 1,7 milh&o dos pouco mais de 8 milhdes de empregos com carteira assinada na industria
em geral existentes em 1988%% Os trabalhadores com carteira séo a clientela tradicional dos
sindicatos, aqueles de quem as entidades podem descontar, compulsoriamente, o imposto sindical.
Parte substancial da crise do sindicalismo industrial decorreria, entdo, tanto da reducgéo de postos de
trabalho quanto da perda de qualidade do emprego sobrevivente, cada vez mais informal. A base de
arrecadacao voluntaria e compulsoria dos sindicatos foi enormemente reduzida na industria, e sem
dinheiro ndo ha sindicalismo forte.

Se esses dados sdo contundentes, ha coisas, porém, sobre as quais eles se calam. Em 1988, a taxa de
filiacdo na industria de transformacdo como um todo era de 30%. Havia, portanto, uma grande
margem de crescimento para os sindicatos entre os 5 milhGes de trabalhadores ausentes de suas
entidades de classe. A queda no numero de trabalhadores formais poderia ser inteiramente
compensada (ou mesmo suplantada) com o aumento na taxa de filiacdo dos trabalhadores
"sobreviventes", isto é, com a incorporacdo de novas clientelas. Mas em 1998, a densidade sindical
na induastria tinha caido para 27%, revelando uma incapacidade do movimento operario em fazer
frente aos desafios da hora e crescer entre novos contingentes. Por outras palavras, a variacdo
absoluta no emprego, sobretudo no emprego formal, explica a perda de adeptos, mas ndo explica a
auséncia de crescimento entre novas clientelas. Esta tera a ver sobretudo com estratégias sindicais,
com mudancas no perfil da forca de trabalho, com a reestruturacdo produtiva e com o desemprego,
entre outros determinantes. VVolto a isso na se¢do seguinte.

A variacdo absoluta negativa no setor industrial € sem duvida avassaladora, mas o Plano Real
afetou, também muito fortemente, os sindicatos de bancarios, que perderam mais de 200 mil
filiados (180 mil dos quais depois de 1994) e 500 mil empregos com carteira assinada. Ou seja,
esses sindicatos viram sua base de arrecadacdo cair para quase a metade, tendo em conta os 1,1
milhdo postos formais existentes em 1988. Em termos relativos, pois, a devastagdo foi mais intensa
nos bancos do que na indudstria, e isto apresenta relacdo direta com a reestruturacdo do sistema
financeiro no pais, que combinou pelo menos quatro movimentos salientes: a privatizagdo e/ou
liquidacdo de bancos estaduais; a conseqiiente reducdo da oferta de bancos de varejo, que
empregavam mais; a internacionalizagdo, com conseqliente concentragdo econdmica no sistema
como um todo; a informatizacdo do atendimento ao cliente, cada vez menos dependente da agéncia
(Jinkings, 2000). E é bom lembrar que a margem de crescimento da filiacdo era bem menor nesse
setor de servicos do que no de producédo: a diferenca da industria, nos bancos e instituicdes de
crédito a densidade sindical era de quase 50% em 1988, chegando a perto de 60% no caso das
Caixas Econdmicas. Mesmo se crescessem entre novos clientes, incorporando-os todos, ainda assim
os sindicatos de bancérios teriam menos filiados em 1998 do que em 1988.

Em suma, a diminuta variacdo na taxa de filiacdo sindical da POA no pais, de 1,9 pontos
percentuais no periodo, esconde uma perda substancial de adeptos na industria como um todo e na
de transformacdo em particular, sobretudo naqueles segmentos mais expostos a abertura comercial:
metalUrgica, mecanica (que inclui bens de capital), material elétrico, material de transportes
(especialmente autopecas) e téxtil. E esconde, também, a crise no sindicalismo bancario. Nestes
dois casos, a queda em numeros absolutos tem diretamente a ver com o ajuste econdmico, ou pelo
menos com dois de seus pilares mais salientes: a abertura comercial com valorizacdo cambial, que
obrigou as empresas a uma profunda reestruturacdo produtiva centrada sobretudo na destruigédo de
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postos de trabalho; a abertura do sistema financeiro, que concentrou e informatizou 0s servigos
bancérios.

Se isso parece inequivoco, nem tudo o que se passa nas hostes do sindicalismo é reflexo das
reformas macroecondmicas em curso. Se tomarmos outro pilar do Plano Real, a reforma do Estado
com mola mestra nas privatizacdes, as correlagdes ndo séo tao claras. No caso da industria extrativa
mineral, por exemplo, dos 170 mil empregos perdidos (acompanhados de 73.400 filiados a menos e
de queda de 10 pontos percentuais na taxa de adesdo), 134 mil ja tinham desaparecido em 1993,
com destaque para os estados de Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, segundo a
mesma fonte do Grafico 2. A perda de empregos aqui, portanto, é anterior a privatizacdo da
siderurgia e da Vale do Rio Doce. Boa parte deles (24 mil), alias, desapareceu no segmento de
producdo de petrdleo e gas natural, isto €, no ambito da Petrobras e suas empreiteiras. No segmento
de distribuicdo de energia elétrica (subsumido nos servigos industriais de utilidade publica), a venda
das empresas estatais ndo parece ter tido efeito independente sobre a densidade sindical. Trinta mil
dos mais de 63 mil empregos perdidos nesse setor o tinham sido ja em 1993. E a taxa de filiagdo
ndo apresenta queda sistematica no tempo. Ao contrario, ela sobe de 52% para 59% entre 1996 e
1998, ainda assim permanecendo abaixo dos 68% de 1988. No caso dos servicos de distribuicdo de
gas, privatizados em varios estados da Federacdo, a taxa de adesdo tambem cresceu, de 15% em
1988 para 57% em 1998. Da-se 0 mesmo nos segmentos de dgua e esgoto e na coleta de lixo.

Em suma, a imagem de crise profunda do sindicalismo brasileiro, que a taxa agregada de filiacéo
deixa de expressar adequadamente, decorre de que 0s segmentos mais afetados pela reforma
econdmica neoliberal em curso sdo também os sustentdculos mais salientes do sindicalismo
militante dos anos 80, vale dizer, os trabalhadores industriais e os bancérios. Categorias cujos
sindicatos tém, ainda, grande presenca no debate nacional (principalmente os metallrgicos em seus
varios subsetores) e que influenciam decisivamente os destinos das duas centrais sindicais mais
importantes do pais, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT e a Forca Sindical. Categorias,
enfim, com poder de formar opinido e de eclipsar o sucesso dos sindicatos de funcionarios publicos,
profissionais de ensino ou dos trabalhadores em hotelaria. A crise do sindicalismo brasileiro,
conguanto exista, ndo € universal.

A AGENCIA: VARIACAO RELATIVA NA DENSIDADE SINDICAL

Se a tendéncia geral de covariancia entre emprego e nimero de filiados é inequivoca, por outro
lado, o Gréfico 2 permite perceber que ha casos em que a filiagdo cai mais do que o emprego,
enguanto em outros setores 0 numero de filiados cresce mais do que o de empregados assalariados.
Isso tem impactos diferenciados na variagdo na taxa setorial de filiagdo entre as duas pontas do
periodo analisado aqui. Tudo sugere uma maior independéncia entre as mudancas na densidade
sindical e a variacdo no emprego. Comparando-se grosseiramente o Grafico 3 com o Gréfico 1, fica
claro que nao ha correlagéo estreita entre a variacdo na taxa de filiagdo e no nimero de filiados. Em
cinco dos 25 setores a correlagdo inexiste. Em dez ela é inversa, anulando parte da coincidéncia
entre 0s outros dez setores. No agregado, a correlagcdo simples (r de Pearson) é de 0,22, muito
inferior aos 0,90 da correlagdo entre nimero de empregos e numero de filiados.
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Grafico 3

Variacdo na Filiacdo Sindical (em Pontos Percentuais) segundo Setores Econdmicos:
POA

Brasil, 1988-1908
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Fonte: FNAD (1988, 1995).

Assim como no caso da variacdo absoluta, nove segmentos econdémicos viram crescer sua taxa de
filiacdo, com destaque para o0s servicos de ensino e para a industria de material de transportes, em
torno de oito pontos percentuais de aumento na densidade. Em terceiro lugar, aparece a
administracdo publica, com crescimento de quatro pontos percentuais. As maiores quedas dentre 0s
dezesseis setores que perderam densidade ocorreram na industria extrativa mineral, nos servicos
industriais de utilidade publica e na industria metalUrgica, todos com declinio de mais de 8 pontos
percentuais. Para que ndo reste dividas: nestes setores, a perda de adeptos ocorreu em ritmo mais
intenso do que a perda de empregos, que por seu lado ja se mostrara muito alta. Isso quer dizer que
os sindicatos, aqui, ndo apenas foram incapazes de impedir o desemprego, como ainda perderam
adeptos entre 0os empregados sobreviventes.

Cabe chamar a atencdo, uma vez mais, para 0s servi¢os de ensino (publico e privado), que viram 0
emprego crescer em mais de 750.000 postos de trabalho, trazendo consigo um aumento de oito
pontos percentuais na densidade sindical. Isto €, o sindicalismo no setor foi extremamente eficaz na
filiacdo de novos adeptos em um momento de expansdo de sua base, algo que ocorreria também,
mas em menor medida, na administracdo publica direta e autarquica (mais 51 mil empregos entre
1988 e 1998 e quatro pontos na densidade) e nos servicos médicos, veterinarios, de enfermagem etc.
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(mais 718.000 empregos e dois pontos na densidade). Como mencionado antes e em consonancia
com a experiéncia internacional, a sobrevivéncia do movimento sindical, medida em termos da taxa
de adesdo, foi possivel justamente devido a capacidade de os sindicatos de segmentos emergentes
ou em expansdo no mercado de trabalho incorporarem em suas hostes novos contingentes de
trabalhadores. No setor de servi¢os aconteceu exatamente isso.

Destoando um pouco desse grupo de servigos, alguns setores industriais apresentaram queda
absoluta na filiagdo, mas a proporcdo de filiados sobre o total aumentou. E o caso da industria de
material de transportes, que, a despeito de ter perdido perto de 180.000 empregos e 35.000 filiados,
viu a densidade sindical subir quase oito pontos percentuais. A perda de adeptos foi menor do que a
perda de empregos ali, algo que ocorreu também nas industrias de borracha (menos 56.000
empregos e 7.000 filiados, mas com ganho de dois pontos percentuais na densidade sindical) e de
material elétrico e de comunicacdo (perda de 135.000 empregos e 41.000 filiados, mas ganho de
guase um ponto percentual na taxa de filiacao).

O Gréfico 3 deixa claro, ainda, que ndo ha uma nitida divisdo entre ganhadores e perdedores de
densidade. Entre os bem-sucedidos ha setores industriais e de servigos, e entre os malsucedidos
também. Entretanto, se excluirmos a agricultura, 0os maiores perdedores sdo 0s segmentos
produtivos urbanos. Note-se que as quedas mais destacadas ocorreram, de novo, na industria
extrativa mineral e nos servicos industriais de utilidade publica que, como vimos antes, come¢cam a
perder adeptos antes da reforma econdmica em curso. Entretanto, se esta perda absoluta ndo parece
estar associada as privatizacBes, a perda relativa, principalmente no segmento de geragdo e
distribuicdo de energia elétrica (0 que mais gera empregos entre as industrias de utilidade publica),
ocorre depois de 1995, sugerindo que as demissGes pds-Real atingiram mais intensamente os
estratos sindicalizados.

No que tange aos setores industriais perdedores, e ao contrario do que se passou com a variacao
absoluta, a queda relativa no montante de filiados a sindicatos ndo pode ser atribuida diretamente ao
programa neoliberal de ajuste econémico. Ndo ha nenhum padrdo consistente quando se analisam
os setores de forma mais desagregada. Por exemplo, nas inddstrias de papel, papeldo e gréfica, a
maior perda relativa ocorre em 1997, e ndo em 1998, ao passo que em 1995 e 1996 a densidade era
maior do que no inicio do periodo, 1988. Na industria de borracha, a taxa varia negativamente em
1996 e 1997, mas positivamente em 1995 e 1998, sempre em relacdo a 1988. As industrias
metalUrgicas tém sua queda acentuada depois de 1996, mas em uma dinamica de perda de
densidade que vinha de 1992. Nas industrias mecanicas a variacdo € negativa em 1996, positiva em
1997, e novamente negativa em 1998. Ja nas industrias de calgados e de couro/pele os efeitos da
abertura comercial sobre as taxas de filiacdo parecem mais salientes: a variacdo negativa da-se
destacada e consistentemente, depois de 1996. Por outras palavras, a explicagédo da variagdo na
densidade sindical estd exigindo outros elementos, para além da exposicdo da economia a
competicdo externa, que obrigou as empresas a intensa reestruturacdo produtiva. Isso destruiu
postos de trabalho, mas muitos sindicatos conseguiram manter ou mesmo ampliar a taxa de filiag&o.
Por que?

Como vimos antes, a literatura internacional sugere que a sobrevivéncia dos sindicatos esta
estreitamente relacionada com sua capacidade de acompanhar as transicdes estruturais nos
mercados de trabalho, atraindo adeptos entre os novos entrantes nos velhos e novos segmentos da
economia. A feminizacédo da forca de trabalho, a mudanca nos padrdes qualificacionais gerais (forga
de trabalho mais escolarizada), a terciarizacdo da economia e a reducdo do tamanho das empresas, a
reestruturacdo produtiva na industria, ao lado do desafio de filiar jovens trabalhadores, sdo aspectos
centrais a sobrevivéncia do sindicalismo. Aspectos atinentes a estratégias e praticas sindicais nédo
apenas defensivas diante de "forcas cegas”, mas ofensivas em ambientes hostis ou em transicgéo.
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Apresentando relagdo, portanto, com opcodes, escolhas, negociacgdes, deliberagdes, enfim, com a
capacidade de individuos e coletividades atuarem sobre o ambiente onde coabitam e produzirem
efeitos em direcOes diversas daqueles resultantes de forcas alheias ao seu controle direto. A
variacdo na densidade sindical, ao apontar para outros determinantes além da variacdo no emprego,
sera tomada aqui como medida de tais estratégias, em um sentido preciso: como indicacao de se 0s
sindicatos tém ou ndo margem de manobra para contra-arrestar o poder destrutivo das mudancas
estruturais em curso.

Iniciemos pela transicdo demogréfica no mercado de trabalho. O Gréfico 4 traz a variacdo, em
pontos percentuais, na composicdo da POA e dos filiados a sindicatos segundo a idade entre 1988 e
1998. O primeiro aspecto a se salientar é o envelhecimento da POA em dez anos: h4 um nitido
deslocamento das faixas etarias mais jovens (18 a 34 anos), que perdem mais de onze pontos
percentuais em participagéo relativa, para aquelas acima de 34 anos, com destaque para 0 grupo
entre 50 e 59 anos, que rouba, sozinho, 5,8 pontos percentuais?. Em segundo lugar, os
sindicalizados também migraram nesse passo, mas em um movimento menos intenso: 9,2 pontos
percentuais de migracdo das faixas menores para as maiores, com concentracdo no destino na faixa
de 40 a 49 anos. Ainda assim, a associacdo entre os dois percursos é evidente, com correlacdo de
Pearson de mais de 0,71: enquanto a POA envelhecia, os filiados a sindicatos também ficavam mais
velhos, mas ndo exatamente na mesma proporgao.

Grafico 4
Variacio (em Pontos Percentuais) na Composicio Etaria da POA
e na Proporcéo de Filiados segundo a Idade
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Fonte: FHAD (1988, 1998).

No caso da escolaridade (Gréfico 5), a associacdo j& ndo é tdo evidente. Assistiu-se a um
deslocamento de empregos (em um total de menos de seis pontos percentuais) das faixas muito
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baixas de escolaridade, menores do que quatro anos de estudo, para faixas intermediérias,
principalmente o primeiro grau completo. Houve inclusive queda no estrato mais alto, de doze anos
ou mais de estudo. J& entre os filiados a sindicatos, o deslocamento dos estratos inferiores atingiu
também o ginasio incompleto, em um total de doze pontos percentuais de migracdo para as faixas
superiores, com destaque para colegial incompleto e superior, que ficaram com onze destes pontos.
Por outros termos, a POA teve sua escolaridade melhorada, mas o maior ganho de adeptos a
sindicatos deu-se ou no estrato de anos de estudo que perdeu participacdo relativa, ou no que
cresceu muito pouco, caso da universidade e do colegial, respectivamente. Isso tem estreita conexdo
com a expansdo da sindicalizacdo nos servigos de ensino, nos servicos medicos, na administracdo
publica e na industria automobilistica, todos eles setores que, como é sabido, contratam
trabalhadores de maior escolaridade.

Crafico 5
Variacio (em Pontos Percentuais) na Composicio da PO A e na Proporcio de Filiados
segundo Anos de Estudo

Bragil, 1088-1908
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Fonte: FHAD (1988 e 1995).

O Grafico 6 traz a transicdo em quatro indicadores demogréaficos: a regido do pais, o género, a
ocupacdo e a cor, e parece evidente que em trés deles o0 movimento sindical brasileiro conseguiu
adaptar-se as mudancas no perfil da forca de trabalho ocupada. Em primeiro lugar, a filiacdo
cresceu bastante entre as mulheres — enquanto sua participacdo na POA aumentava pouco mais de
cinco pontos percentuais, entre os filiados elas ganharam nove pontos, taxas, obviamente, idénticas
as perdas relativas entre os homens. Em segundo lugar, algo semelhante se passou com as
ocupacdes de producdo: a perda de 2,2 pontos percentuais na POA foi suplantada em quase cinco
pontos pela variagdo na densidade sindical, ao passo que nas ocupagdes novas ou antigas, mas
também em qualquer caso emergente no mercado de trabalho, os sindicatos conseguiram
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arregimentar relativamente mais pessoas do que o crescimento na POA. Em terceiro lugar, os
brancos perderam participacdo relativa para os ndo brancos, dando-se 0 mesmo com a filiacdo, se
bem que as variagdes tenham sido muito diminutas. A (nica excecdo foi o crescimento da
proporcao de associados que estavam no Sudeste, regido que perdeu emprego assalariado para as
demais.

Esses dados sugerem capacidade de adaptacdo dos sindicatos a transicdo demogréfica no mercado
de trabalho assalariado. De modo geral, o sindicalismo no Brasil conseguiu atrair adeptos entre
contingentes emergentes neste mercado, com destaque para as mulheres e os trabalhadores néo-
operarios. Cabe ressaltar que, mesmo que tenha sido incapaz de atrair jovens, isso ndo teve efeito
sobre a taxa de sindicalizagcdo, uma vez que 0s jovens perderam participacao relativa em dez anos
na POA, e intensamente: perto de oito pontos percentuais se considerarmos os trabalhadores até 29
anos, quase a mesma proporcéo entre os filiados a sindicatos.

CONCLUSAO

Este artigo teve pretensdo modesta: averiguar, com dados agregados sobre a variacdo na filiacdo
sindical, se os sindicatos tém ou ndo margem de manobra na nova ordem econémica brasileira, quer
dizer, se podem ou néo resistir as pressdes globais por liberalizagdo dos mercados de trabalho e
reducdo de seu poder na representacdo de interesses dos trabalhadores, o que denominei, aqui, de
"forcas cegas" da globalizacdo. Os dados disponiveis prestam-se a inquiricdo, mas apenas
parcialmente. Ficou demonstrado, de forma inequivoca, que a perda de adeptos se explica quase
inteiramente pela perda de emprego assalariado nos setores econémicos, com destaque para a
industria de transformac&o e os servigos de crédito (principalmente os bancos). Nessas condi¢des, a
crise na filiacdo sindical absoluta €, principalmente, reflexo da crise no emprego assalariado no
pais, e tem estreita conexdo com o programa de ajuste pelo mercado encetado pelo governo
Fernando Henrique Cardoso.

Ao mesmo tempo, o sindicalismo como um todo, malgrado a crise na inddstria e nos bancos,
mostrou-se bastante eficiente na atracdo de novos adeptos entre estratos populacionais em expansao
no mercado de trabalho, como as mulheres e os trabalhadores de maior escolaridade. E isso que
explica a relativa estabilidade na taxa de filiacdo em dez anos. Essa capacidade pode estar sugerindo
a existéncia de espacos de atuacdo as liderancas sindicais no sentido de delimitar estratégias de
consolidacéo de poder relativamente independentes das injungdes estruturais.

Esta, poréem, € apenas uma das hipoteses que se pode extrair desses movimentos mais gerais. Os
dados disponiveis também mostram, de forma cabal, que a perda relativa de adeptos a sindicatos
ocorreu justamente entre os segmentos da forca de trabalho que estdo mais fortemente submetidos
as vagas neoliberais e a competicao, isto &, entre os trabalhadores de menor escolaridade, maioria na
POA. Ali onde a competicdo no mercado de trabalho é menor, onde a qualificacdo diferencial
permite ao individuo maior poder de barganha, ou seja, nos estratos superiores de escolaridade, os
sindicatos cresceram. Isso deve ser atribuido a uma estratégia sindical especifica, voltada
deliberadamente para segmentos menos sujeitos & competicéo, ou trata-se de adaptacdo pragmatica
a nova realidade do mercado de trabalho e, portanto, submissdo as "forcas cegas"?

Além disso, pode perfeitamente ser o caso de que o crescimento junto aos novos segmentos de
trabalhadores seja unicamente vegetativo. Nessa hip6tese, € como se houvesse uma propensdo
média a sindicalizacdo por parte de uma proporc¢éo relativamente constante da massa assalariada, de
tal modo que, ndo importem as mudancgas na composicdo da POA, uma taxa sempre estavel (ou
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quase) procurard os sindicatos, digamos, para ter acesso aos Servicos assistenciais. Isso estaria
explicando, por exemplo, 0 aumento da taxa de filiacdo entre a populacdo mais velha, carente de
servicos publicos adequados. Nesse caso, a adaptacdo dos sindicatos aos movimentos da POA teria
pouca relacdo com estratégias e praticas das liderancas, e mais com um certo ethos do salariato no
pais, que garante aos sindicatos uma fatia estavel das preferéncias dos trabalhadores.

Nenhuma dessas hipoteses pode ser refutada com os dados que analiso aqui. Uma refutacéo cabal
da primeira, que postula submissao total ou importante a forgas cegas, exige uma correlacédo estreita
entre, de um lado, as mudancgas estruturais, como reducdo do assalariamento, reestruturacao
produtiva etc., tudo como resultado do Plano Real e, de outro, 0 movimento das taxas de
sindicalizacdo. Essa relacdo ndo existe, nem mesmo quando analisamos a industria em separado. Os
dados ndo foram apresentados aqui, mas ndo ha nenhum efeito mensuravel das mudancas recentes
no mercado de trabalho industrial e a densidade sindical ali¥. Do mesmo modo, uma refutagdo
cabal da segunda, isto é, que supde a adaptacdo pragmatica das liderangas a nova configuracédo do
mercado de trabalho e, portanto, submissdo de outra ordem a forgcas cegas, requer pesquisa
qualitativa junto a liderancas sindicais e é parte do programa de pesquisas de que este texto resulta.
Finalmente, a hipdtese do crescimento vegetativo tampouco pode ser cabalmente refutada, ainda
que haja fortes indicagdes de que isso ndo ocorreu: os indicadores demogréaficos e sindicais nao
variam sempre na mesma direcdo, nem na mesma intensidade. E grande o crescimento entre os
individuos mais escolarizados, muito superior a variagdo para a POA. E a variacdo por idade e por
género tampouco sugere crescimento unicamente vegetativo. Este deve estar ocorrendo, sim, e um
escrutinio mais fino, por categorias profissionais, talvez o revele. Ndo ha espaco para fazé-lo aqui,
mas a sugestdo também esta no horizonte das investigagdes futuras.

O que se pode dizer, sem sombra de davida, € que o Plano Real esta na raiz da crise do sindicalismo
industrial e bancério, por duas razdes centrais: primeiro, porque reduziu sua base social e, com ela,
a fonte de recursos das instituicdes de representacdo. Ainda que alguns segmentos da inddstria
tenham aumentado as taxas de filiagdo, como o de material de transportes ou o de borracha, isto se
deu concomitante a perda de milhares de empregos formais e, portanto, de base de arrecadacdo. Em
segundo lugar, porque aumentou a competicdo no mercado de trabalho ao gerar altas taxas de
desemprego nestes setores especificos. Este Gltimo aspecto pode estar ajudando a explicar por que a
maioria dos sindicatos industriais ndo conseguiu crescer entre 0s empregados que sobreviveram a
reestruturacio®.

O trabalho constatou, finalmente, um crescimento vertiginoso da densidade sindical entre
profissionais de ensino e entre funcionarios puablicos em geral, além de profissionais de saude. Estes
setores sdo estratégicos na estrutura da CUT, por exemplo, e talvez nédo seja coincidéncia a eleicédo
de uma lideranca do professorado para a direcdo da Central. Esta parece ter chancelado, no plano da
representacdo, as mudancas estruturais no mercado de trabalho e, uma vez mais, talvez estejamos
falando de forgas cegas, de uma acomodacdo também da CUT ao fato de que a industria deixou de
ser o terreno mais propicio a fertilizacdo da acdo coletiva sindical.

Este é um diagndstico apressado, claro. Qualquer analista dos processos decisorios em entidades
complexas como a CUT e a Forca Sindical tendera, com razdo, a ver nele um maniqueismo
insustentavel. Seja. O que estou apenas sugerindo € que a terciarizagdo da economia tem como
contrapartida, como correlato institucional cuja causalidade esta ainda por se estabelecer, um
aumento do poder das liderancas sindicais desse setor no interior da Central mais importante do
pais. E tarefa das fases seguintes da pesquisa avaliar os determinantes institucionais, ideoldgicos e
praticos da mudanca de qualidade no poder sindical no pais.

(Recebido para publicacdo em dezembro de 2000)
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NOTAS

1. Ver, p. ex., I. J. Rodrigues (1999), Boito Junior (1999) e Pochmann (1998:150), sendo este
altimo bastante categodrico: "grande parte das razdes explicativas das alteracGes recentes na acao
sindical devem ser buscadas fundamentalmente nas transformac6es na base material da economia
brasileira e seus efeitos sobre as formas de insercdo da forca de trabalho.”

2. A referéncia aqui é, obviamente, Offe (1984). Mas Korpi (1983) antecipou quase ponto por ponto
este argumento, que no Brasil teve um precursor ainda mais contundente em Werneck Vianna
(1999).

3. Ver, p. ex., Visser (1993; 1994a), Western (1997) e L. M. Rodrigues (1999), este ultimo
apresentando vasta revisao da bibliografia pertinente.

4. Alerta importante sobre os limites da taxa de filiagdo como medida do poder sindical € Visser
(1994b).

5. Como Masters (1997) para os Estados Unidos, ou Fujimura (1997) para o Japéo.

6. Mecanismos de controle desses problemas, recorrentes na pesquisa comparativa, sdo discutidos
eficazmente em Przeworski e Teune (1970), Ragin (1987) e Lieberson (1985; 1991), dentre outros.

I~

. Para todos esses casos, ver ILO (1997).

8. E verdade que os sindicatos, como correia de transmissdo do partido no modelo leninista cléssico,
tinham, sim, poder sobre os filiados, em um sentido preciso: de impedir a emergéncia de oposi¢do
ao regime.

9. Mas ja foi demonstrado que a prestacdo de servicos € residual no sindicalismo brasileiro (ver
Cardoso, 1999b, cap. 2).

10. Como € o caso do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo, que utilizou essa tatica até muito
recentemente. Ver Nogueira (1990) e Cardoso (1999b). E bom lembrar que se tratou de expediente
comum nos inicios do sindicalismo em varias partes do mundo, utilizado sobretudo contra a
militdncia comunista (Hyman, 1998).

11. Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e Salvador.

12. Para efeitos da analise apresentada aqui, a PO-Assalariada comp@e-se dos empregados com e
sem carteira, empregados domésticos de qualquer tipo, trabalhadores rurais e funcionarios publicos.
Exclui, pois, militares (proibidos de se sindicalizarem), conta-prdpria, empregadores e trabalhadores
para 0 proprio consumo ou uso, além dos trabalhadores sem remuneragdo. Exclui os menores de 18
anos porque a pergunta sobre filiacdo sindical na PNAD s se aplica a pessoas de 18 anos ou mais.

13. Os dados apresentados na Tabela podem ser encontrados no Anexo Estatistico de ILO
(1997:237-240). Impus algumas restri¢des as informagdes prestadas ali. Em primeiro lugar, retive
apenas 0s casos em que havia informacdo para um intervalo de pelo menos oito anos, evitando
assim que variac@es superiores ou inferiores tornassem problemética a comparagdo com o Brasil,
cujos dados cobrem dez anos. Em segundo lugar, e também em beneficio da comparacdo, mantive
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apenas 0s paises para os quais havia informag6es sobre a populacdo assalariada. Essas restrigdes
reduziram o namero de casos de 68 para 44.

14. Na classificacdo de L. M. Rodrigues, baixa densidade varia de zero a menos de 30%; média, de
30% a menos de 50%; alta, de 50% ou mais.

15. Na verdade, a relacdo entre nimero de filiados antes e evolucéo da taxa de filiagdo no tempo é
inversa ao que encontrou L. M. Rodrigues (1999). A correlacio simples (Pearson) é de -0,40. E
certo que L. M. Rodrigues analisou a evolugdo nas taxas até 1989 e se restringiu aos paises mais
ricos, 0 que torna os dados menos comparaveis. O que importa aqui € chamar a atencao para o fato
de que, ao se ampliar o rol de paises analisados, a direcdo da correlagdo entre taxa no inicio e
destino do sindicalismo inverte-se.

16. Para uma analise global, ver ILO (1997), onde esses pontos sdo salientados. Ver, também,
Hyman (1999) e Waddington et alii (1999). No caso do Terceiro Mundo, analise compreensiva
sobre o papel dos sindicatos no desenvolvimento que, a0 mesmo tempo, chama a atencdo para as
injuncdes globais a limitar a agéo sindical, pode ser encontrada em Thomas (1999).

17. Como mencionado, os dados para a Alemanha Oriental restringem-se ao periodo 1991-1993 e
néo foram considerados aqui.

18. A variavel v504 na PNAD-1988 tem 163 categorias, das quais exclui, nesta andlise, as trés
forcas armadas e as atividades mal definidas (cddigos 901 e 902). Exclui também o codigo 463,
referente a casas lotéricas, porque o desenho amostral para 1988 captou apenas um individuo
assalariado neste setor, o que enviesou a expansdo dos dados. E exclui, por fim, o codigo 578, para
servigos técnicos e profissionais, porque na amostra de 1998 ndo havia nenhum assalariado adulto
neste ramo e, na de 1988, apenas dois, 0 que também enviesou os resultados.

19. A linha de tendéncia do Gréfico tem a seguinte equagdo: Y = 2,329E-12 x3 + 6,84E-08 x2 +
0,178 x - 4341,61, onde Y € a variacdo absoluta no emprego entre 1988 e 1998 e X é a variacdo
absoluta na densidade sindical.

20. Lembre-se que estou falando, sempre, de emprego assalariado de pessoas de 18 anos ou mais de
idade.

21. E bom lembrar que as variacdes na participacéo relativa de cada estrato se anulam: tudo o que
0s estratos em queda perdem é "abocanhado” pelos estratos que crescem. Por isso, € possivel falar
em "deslocamento” entre os estratos.

22. Talvez o indicador mais importante de reestruturacdo produtiva seja a variagdo do emprego na
producdo industrial. A PNAD permite uma aproximagao a esse movimento, por intermédio do
agrupamento de codigos ocupacionais. Pois a correlacdo (Pearson) entre variacdo no emprego
formal na producéo e densidade sindical entre 1988 e 1998 é de 0,063, ou virtualmente nula.

23. Outro tanto da explicagédo caberd, supde-se, aos programas de qualidade, que competem com 0s
sindicatos pela lealdade dos trabalhadores. Mas isso também requer especificagdes, ja que a
industria automobilistica, talvez a mais reestruturada de todas, apresenta crescimento substancial de
densidade antes ja bastante alta.
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ABSTRACT

Trade Union Membership in Brazil
Recent literature approaching the impacts of social and economic transformations on trade unionism
in both Brazil and the world tends to emphasize structural determinants of the current crisis in union
representativeness. However, comparative analysis suggests that variation in the unionization rate
also depends on action strategies by union leadership and specific political or ideological situations
in given countries. The article points out that an exclusive focus on structural determinants makes
excessive concessions to globalization as an interpretative key, thereby denying space to politics.
By way of demonstration, the article analyzes union membership rates in Brazil from 1988 to 1998
according to the economic sectors and individual characteristics of the adult wage-earning
population. It further demonstrates that the economic reforms now under way in Brazil explain the
absolute variation in the number of union members, but not the relative variation, which suggests
room for agency.
Key words: trade unionism; globalization; trade union density; economic restructuring; trade union
strategies

RESUME

L’ Affiliation Syndicale au Brésil
La littérature récente qui discute I’impact des transformations sociales et économiques sur le
syndicalisme au Brésil et dans le monde tend a souligner les éléments déterminants structurels qui
expliquent la crise actuelle de représentativité vécue par les syndicats. Une analyse comparéee
suggere pourtant que la variation du taux de syndicalisation est liée aussi a des stratégies d’action
adoptées par leurs dirigeants ainsi qu’a la conjoncture politique ou idéologique propre a chaque
pays. Dans cet article, on veut attirer I’attention sur I’accent exclusivement mis sur les déterminants
structurels faisant accorder trop d’importance a la mondialisation en tant que clé d’interprétation, en
détriment du politique. A I’appui de cette démonstration, on y analyse la variation des taux
d’affiliation syndicale au Brésil entre 1988 et 1998, selon les secteurs économiques et les variables
individuelles de la population salariée et adulte. Selon cette analyse, les réformes économiques en
cours au Bresil expliquent, en valeur absolue, la variation du nombre de syndiqués, mais non pas en
valeur  relative, ce qui laisse un espace a occuper par le syndicat.
Mots-clé: syndicalisme; mondialisation; densité syndicale; restructuration productive; stratégies
syndicales
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